АДМИНИСТРАЦИЯ МОРДОВСКО-ПИМБУРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЗУБОВО-ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 22 ноября  2012 года.                                                                                           №31

«Об основных  направлениях   формирования

  бюджета Мордовско-Пимбурского сельского поселения 

   на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.»
     В соответствии со ст.184.п.2 Бюджетного кодекса РФ; №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ, Устава Мордовско-Пимбурского сельского поселения, на основании «Положения о бюджетном процессе в Мордовско-Пимбурском сельском поселении Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия

   В целях обеспечения качества и сроков подготовки Проекта  Решения  сессии Совета депутатов Мордовско-Пимбурского сельского поселения « О бюджете Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.» 

                                                             Постановляет:

       1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Мордовско-Пимбурского сельского поселения  Зубово-Полянского  муниципального района Республики Мордовия  на 2014-2016 годы.»

( Приложение 1).

    2. Утвердить перечень и значимость показателей (индикаторов) эффективности управленческой деятельности администрации Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год. (Приложение 2).

     3.Утвердить Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год. (Приложение 3)

    4. Установить предельный размер муниципального долга Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 1 января 2014 года в сумме 84,2 тысяч рублей, что составляет 100 % от объема собственных доходов бюджета Мордовско-Пимбурского сельского поселения, без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

    5. Установить, что операции, увеличивающие муниципальный долг в 2014 году и плановом периоде, производятся только при условии сохранения величины муниципального долга в сумме, указанной в пункте 3, на 1 января текущего года.

    6. Программу муниципальных внутренних заимствований Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год не утверждать.

     7. Программу муниципальных гарантий Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год не утверждать.

По мере обращения заявителей, вопрос рассмотрения возможности предоставления муниципальных гарантий выносится на обсуждение Совета депутатов Мордовско-Пимбурского сельского поселения и рассматривается в соответствии с «Положением о порядке и условиях муниципальных заимствований и муниципальных гарантий Мордовско-Пимбурского сельского поселения».

    8. Программу предоставления бюджетных кредитов Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год и плановый период не утверждать.

По мере обращения заявителей, вопрос рассмотрения возможности предоставления бюджетных кредитов выносится на обсуждение Совета депутатов Мордовско-Пимбурского сельского поселения и рассматривается в соответствии с «Порядком предоставления бюджетных кредитов из бюджета Мордовско-Пимбурского сельского поселения».

    9.Утвердить оценку ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. (Приложение 4)

     10.Обязать главного бухгалтера Атякшеву С.В. составить Пояснительную записку к Проекту бюджета Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг., (Приложение 5)

     11. Считать вышеназванные   документы  основой для формирования бюджета Мордовско-Пимбурского сельского поселения  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.

     12.Представить вышеназванные документы одновременно с Проектом  решения 

«О бюджете Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.  для обсуждения и принятия  Мордовско-Пимбурского сельским Советом депутатов.

    13. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации Мордовско-Пимбурского сельского поселения Шовдину Н.И.

   14. Постановление вступает в силу со дня принятия и подлежит обязательному опубликованию в газете «Вестник».

Глава администрации 

Мордовско-Пимбурского

сельского поселения:                                                  М.Д.Болдакина 

Приложение 1

                                                                                                                 К Постановлению главы администрации

                                                                                   Мордовско-Пимбурского сельского поселения 

                                                                                                                   от «22» ноября 2013 года  №31

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мордовско-Пимбурского сельского  поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия
Настоящие Основные направления бюджетной политики Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год и среднесрочную перспективу подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст.184.2), Устава Мордовско-Пимбурского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района РМ, Решением сессии № 3 от 30.03.2009г. «О бюджетном процессе в Мордовско-Пимбурском  сельском поселении »,       и являются основой при составлении и принятии Решения сессии Совета депутатов Мордовско-Пимбурского сельского поселения "О бюджете Мордовско-Пимбурского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг..».

          Итоги бюджетной политики в 2012 году и начале 2013 года

Определенные Указом Главы Республики Мордовия «Об основных направлениях бюджетной политики на  2013 год.» задачи в условиях продолжения федеральной налоговой реформы и реформирования системы межбюджетных отношений выполняются. 

Меры по расширению собственной налоговой базы, совершенствование администрирования доходных источников дали положительные результаты.
Снизился объем недоимки по местным налогам и сборам, с прогнозным заданием по мобилизации собственных доходов успешно справились.
В рамках перехода на среднесрочное планирование бюджета введены и  разработан перспективный финансовый план на три года.

Осуществляется оперативная и годовая оценка управления финансами и платежеспособности поселения.
Тем не менее, остается нерешенным ряд существенных проблем управления финансами:

     Основные цели и задачи бюджетной политики на 2014 и ближайшие годы

Бюджетная политика на 2014-2016 годы направлена на содействие социальному и экономическому развитию поселения и обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в бюджетной политике в предыдущие годы.

В целях обеспечения сбалансированности бюджетной системы Мордовско-Пимбурского сельского поселения, безусловного выполнения расходных обязательств поселения , повышения эффективности бюджетных расходов в 2014 году и среднесрочной перспективе необходимо решение следующих основных задач:
1. Повышение качества жизни населения, в том числе за счет повышения качества бюджетных услуг и реализации на территории Мордовско-Пимбурского сельского поселения приоритетных национальных проектов.
2 Обеспечение макроэкономической устойчивости социально-экономического развития
3. Создание условий для роста налогового потенциала.
 4.
Создание благоприятных экономических, правовых и организационно-управленческих условий для всех участников инвестиционной деятельности на территории поселения,
5. Совершенствование методов планирования бюджетных расходов.

6. Создание системы эффективного муниципального управления путем совершенствования практики бюджетирования , ориентированного на результат.
7. Обеспечение прозрачности и добросовестной конкуренции при осуществлении закупок для государственных нужд.
8. Совершенствование управления государственной и муниципальной собственностью поселения.

         10.
Повышение качества бюджетного процесса в части управления муниципальным долгом.

         11.Обеспечение правопорядка и безопасности граждан.

                                  Бюджетная и налоговая политика в области доходов
В 2014 году и на среднесрочную перспективу бюджетная политика в области доходов должна быть ориентирована на стимулирование позитивных структурных изменений в экономике, развитие предпринимательской и инвестиционной активности, на решение комплекса задач по повышению уровня и качества жизни населения, обеспечение социальной стабильности.
С учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Мордовия формирование объективного прогноза доходной части консолидированного бюджета необходимо провести на основе глубокого анализа и оценки налогового потенциала.
Актуальной остается задача максимального наполнения бюджета, в том числе за счет изыскания внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов.
В этой связи следует активно стимулировать развитие товарного производства, обладающего перспективным научно-техническим потенциалом, реализацию проектов развития производственных структур, выпускающих востребованный на рынке продукт с высокой добавочной стоимостью. Следует продолжить работу по повышению уровня благоприятствования привлечению инвестиций в экономику поселения, включая и создание эффективной информационной системы для потенциальных инвесторов.
Основные направления налоговой политики в 2014 - 2016 гг. должны предусматривать решение следующих задач:
1. Повышение эффективности использования производственного и налогового потенциалов,
-стимулирование инвестиционной деятельности в целях расширения налогооблагаемой базы,
-создание благоприятных условий для развития бизнеса и предпринимательской деятельности.
-оказание поддержки малому и среднему бизнесу, устранение административных барьеров для их развития..
2. Повышение эффективности налогообложения имущества и земель, консолидация в этом направлении усилий и взаимодействие органов государственной власти, местного самоуправления.

3.Повышение   эффективности   использования   республиканской   и   муниципальной собственности, увязки размера арендной платы с рыночными показателями, а земельных ресурсов - с кадастровой стоимостью земли.
           4.Повышения уровня налогового администрирования.
5. Повышение собираемости налогов за счет:
· проведения целенаправленной адресной работы с организациями - недоимщиками по
погашению налоговой и неналоговой задолженности.
В основу расчета доходной части бюджета должен закладываться оптимистичный вариант развития экономики, в том числе предусматривающий в 2014 году увеличение поступления налогов и сборов в бюджет к уровню 2013 года не менее чем на 10 процентов.
Бюджетная  и налоговая политика в области расходов.

Повышение результативности бюджетных расходов.

Бюджетная политика в ближайшие три года должна быть ориентирована на повышение результативности бюджетных расходов, расширение применения в бюджетном процессе методов управления, ориентированных на конечный результат.
Следует ввести в практику доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования. Отчеты субъектов бюджетного планирования Мордовско-Пимбурского сельского поселения о результатах использования бюджетных ассигнований должны учитываться при составлении и рассмотрении проектов их бюджетов на очередной финансовый год.
В расходах бюджета поселения должны быть предусмотрены средства на реализацию полномочий, переданных согласно Федеральному закону от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий", за счет поступления субвенций из федерального бюджета.
Необходимо обеспечить повышение эффективности бюджетных расходов и качества услуг, оказываемых бюджетными учреждениями за счет применения механизмов стимулирования ,расширения полномочий и ответственности главных распорядителей бюджетных средств в части определения форм финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, а также предоставления им права самостоятельно определять направления расходования средств для достижения показателей задания.

Для обеспечения соответствия качества труда работника бюджетного учреждения к уровню его оплаты, достижения достойного уровня заработной платы в бюджетной сфере следует внедрять системы оплаты труда, отличные от Единой тарифной сетки.
При планировании и осуществлении бюджетных расходов необходимо продолжить работу по совершенствованию механизмов применения программно-целевых методов, формированию среднесрочных ведомственных целевых программ.

 Ежегодно должна производиться оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых за счет бюджетных средств инвестиционных проектов, их соответствия утвержденным критериям.

Следует обеспечить прозрачность бюджетных расходов через открытые конкурсные процедуры бюджетных закупок, доступный общественности мониторинг их результатов, усилить эффективность контроля управления финансами.
Основными направлениями бюджетной политики в сфере образования должны быть-  обеспечение доступности качественного  общего, дополнительного и профессионального образования, дальнейшая реализация приоритетного национального проекта "Образование", развитие современной системы непрерывного образования, совершенствование правовых и экономических механизмов  нормативно- подушевого финансирования образования и методик расчета нормативов финансирования по уровням образования, типам и видам образовательных учреждений с учетом региональной специфики.

В области социальной политики в качестве основной задачи остается обеспечение качественными социальными услугами граждан.
В 2014 году и плановом периоде необходимо обеспечить повышение уровня и адресности социальной поддержки нуждающихся в ней категорий граждан, в том числе за счет своевременной индексации ежемесячных денежных выплат, предоставления социальных услуг гражданам, не имеющим возможности для самостоятельного решения социальных проблем.
Основное место в их структуре бюджетных расходов в области социальной политики должны занимать бюджетные ассигнования на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения.
Основными направлениями бюджетной политики в области культуры должны быть:
-сохранение и развитие культуры, обеспечение доступа граждан культурными ценностями, пользование учреждениями культуры и создание условий для повышения качества жизни населения;
· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Мордовско-Пимбурского сельского поселения

· организация библиотечного обслуживания населения.

В области физической культуры и спорта необходимо обеспечить реализацию  программ и проектов, , подготовку спортивных сборных команд.
Стратегическим направлением в развитии сельского хозяйства Мордовско-Пимбурского сельского поселения остается реализация приоритетного национального проекта "Развитие АПК", реализация целевых программ поддержки животноводства, растениеводства, малых форм хозяйствования в сельской местности, совершенствование подходов к бюджетному финансированию подготовки кадров и улучшение кадрового потенциала и социального развития села.
Особое внимание должно быть уделено повышению качества и эффективности механизма муниципального управления.

                         Политика в области межбюджетных отношений

         При формировании межбюджетных отношений необходимо учитывать изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающиеся обеспечения объективности и стабильности этой системы, направленной на создание стимулов к мобилизации собственных доходов бюджета и повышение ответственности органов местного самоуправления за исполнение возложенных на нас полномочий.
В связи с этим должны быть частично изменены и межбюджетные отношения с Зубово-Полянским муниципальный районом. Совершенствование системы межбюджетных отношений и методов выравнивания бюджетной обеспеченности поселения должно стимулировать местное самоуправление на увеличение доходной базы местных бюджетов и эффективное расходование имеющихся средств.
Изменение межбюджетных отношений необходимо осуществлять с учетом соблюдения оправдавшего себя основного принципа - предоставление финансовой помощи бюджетам поселений для выравнивания бюджетной обеспеченности с учетом выполнения набора показателей социально-экономического развития соответствующих территорий.
При формировании межбюджетных отношений необходимо учитывать изменения механизма перераспределения расходных обязательств в части предоставления гражданам муниципальных и социальных услуг и порядка их финансирования, включая выплату субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, и осуществления опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселений.
Реализация бюджетной политики в сфере развития местного самоуправления должна обеспечивать все нормы Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
В целях внедрения и развития новых подходов к осуществлению бюджетного процесса необходимо совершенствовать механизм стимулирования органов местного самоуправления по проведению бюджетной реформы, осуществляющих наиболее качественное управление муниципальными финансами и предпринимающих наиболее активные шаги в своем социально-экономическом развитии.

       Бюджетная и налоговая политика  на 2014-2016 годы сформирована и будет реализована в условиях трехлетнего бюджета, что позволит обеспечить для  трехлетнего периода её предсказуемость и преемственность, максимально эффективное и взаимоувязанное использование финансовых ресурсов и мер регулирования для решения приоритетных задач.

Приложение 2

 к Постановлению главы администрации

Мордовско-Пимбурского сельского поселения

от 22 ноября 2013 года № 31

Перечень и значимость эффективности управленческой деятельности администрации Мордовско-Пимбурского сельского поселения на 2014 год.

	
	
	величина
	доля

	
	
	
	ежемесячная
	квартальная
	годовая

	1
	Выполнение прогноза поступления собственных доходов в бюджет сельского поселения
	100
	50
	35
	35

	2
	Выполнение прогноза закупок молока от личных подсобных хозяйств населения
	100
	20
	10
	10

	3
	Выполнение прогноза розничного товарооборота
	100
	20
	10
	10

	4
	Выполнение прогноза закупок скота и птицы от сельхозпредприятий
	
	
	10
	10

	5
	Выполнение прогноза закупок скота и птицы от личных подсобных хозяйств населения
	100
	
	15
	15

	6
	Сокращение объемов просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений к уровню предыдущего года (не менее чем на 30%)
	100
	
	5
	5

	8
	Выполнение прогноза по объёму привлеченных кредитных ресурсов в рамках реализации Программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков с/х продукции, сырья и продовольствия на 2009 -13 годы в Республике Мордовия
	100
	
	10
	10

	9
	Отсутствие просроченной задолженности по з/плате работников бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета.
	
	10
	5
	5


Приложение 3.

к Постановлению главы администрации

Мордовско-Пимбурского  сельского поселения

от 22 ноября 2013 года  № 31

Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета  Мордовско-Пимбурского  сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 -2016 гг...

	№ п/п
	Наименование характеристики бюджета


	Сумма. Тыс.рублей

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Общий объем доходов
	2243,4
	2626,1
	2994,0

	2.
	Общий объем расходов бюджета


	2326,2
	2729,8
	3111,2

	3.
	Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ


	1284,2
	
	

	4.
	Дефицит бюджета


	82,4
	
	


Приложение 4

к Постановлению главы администрации

Мордовско-Пимбурского  сельского поселения

от  22 ноября 2013 года  №  31

Оценка ожидаемого  исполнения бюджета

 на текущий 2014 финансовый год.

	
	Наименование строки бюджета


	 Тысяч рублей

	1.
	Оплата труда и отчисления  на оплату труда


	1344,5

	2.
	Оплата работ и услуг


	132,3

	3.
	Прочие расходы


	229,6

	4.
	Поступление нефинансовых активов (Основные средства, материальные запасы)


	619,8

	5.
	Воинский учет


	50,3

	6.
	Благоустройство


	64,4

	7.
	Резервный фонд


	84,2

	8
	Социальное обеспечение
	47,6

	9.
	Протоколы об административных правонарушений
	0,1

	
	ИТОГО:


	2326,2

	
	
	


Приложение 5

к Постановлению главы администрации

Мордовско-Пимбурского сельского поселения

от 22 ноября 2013 года   № 31.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета администрации Мордовско-Пимбурского сельского поселения

Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия

на 2014 финансовый год и плановый период   2015-2016  года.

       Проект бюджета  на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.. рассчитан на основании Методики расчетов доходов и расходов для  формирования  бюджета всех уровней и для определения объемов межбюджетных  трансфертов , утвержденной 30.06.2009 г. Приказом  Министерством финансов РМ № 142.

        Расчет доходов и расходов бюджета Мордовско-Пимбурского поселения производится исходя из прогнозируемого индекса потребительских цен (индекса инфляции) в размере 10,0 % в очередном финансовом году, 8,0 %- в первом году планового периода, 7,0 %- во втором году планового периода. При уточнении прогнозируемого индекса инфляции производится перерасчет доходной и расходной частей бюджетов.

       Расходы на оплату труда бюджетных учреждений на очередной финансовый год и плановый период планируется на уровне фонда оплаты труда 2013 года , скорректированного на коэффициент 0,921.

       Фонд оплаты труда бюджетных учреждений на первый и второй год планового периода принимается  на уровне рассчитанного ( с учетом коэффициента) фонда оплаты труда на очередной финансовый год.

         Прогноз доходной части бюджета рассчитывается на основе прогноза  социально-экономического развития поселений и муниципальных образований на очередной финансовый год и плановый период, формируемый в разрезе  хозяйствующих субъектов.

        Прогноз налоговых и неналоговых доходов осуществляется исходя из прямого прогнозирования налоговой базы методом прямого счета. Проверка правильности расчета налогового и неналогового дохода производится на основании индексирования доходов предыдущих периодов, исходя из фактического поступления в прошлые периоды.

          Прогнозирование налоговых доходов осуществляется с учетом:

      - изменений , вносимых в налоговое и бюджетное законодательство 4

      -максимального размера налоговых ставок, установленного федеральным и  

       региональным законодательством на планируемый год; 

       -налоговых платежей, осуществляемых организациями по месту нахождения своих обособленных структурных подразделений в соответствии с федеральным и региональным законодательством.

        Базисным периодом для прогнозирования налоговых доходов являются три года, предшествующие планируемому году

        В целях обеспечения сопоставимости показателей налоговые доходы двух лет, предшествующих текущему финансовому году, приводятся в соответствие с условиями текущего финансового года.

        На очередной финансовый 2014 год  предусматривается поступление доходов в сумме 2243,4 тыс. рублей.    

	
	2014год. Тыс.рублей
	2013 год.

Тыс. рублей

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	841,7
	188,4

	    В том числе: НДФЛ
	55,2
	58,6

	акцизы на ГСМ
	539,9
	

	                        имущественный налог
	5,0   
	4,3

	                           земельный налог
	225,8
	125,5

	арендная плата за землю
	0,3
	

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,5
	

	2. Субвенция
	50,4
	47,0

	     В том числе: субвенция на воинский учет
	50,3
	46,9

	         на осуществление полномочий по составлению протоколов об административных правонарушений
	0,1
	0,1

	3.Дотации
	1351,3
	1064,1

	 а)  В том числе: прочие субсидии бюджетам поселений
	
	33,3

	б) дотации, выплачиваемые в зависимости от выполнения социально- экономических показателей 
	1284,2
	964,7

	в) дотации из ФФПП
	67,1
	66,1


      По сравнению с текущим 2013 годом, где годовая сумма налоговых и неналоговых доходов составила 188,4 тыс. рублей, ожидаемое поступление в 2014 году предусмотрено в сумме 841,7 тыс.рублей, что составляет на 653,3 тыс.рублей больше. В основном намечено увеличение акцизов на ГСМ в сумме 539,9 тыс.руб, и штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 15,5 тыс.руб.

        Планируемые расходы на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений предусматривают следующие виды расходов :

     А) Оплату труда работников бюджетных учреждений , денежное содержание работников органов местного самоуправления.

     Б) Командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами и муниципальными правовыми актами.

     В) Оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

     Г) Оплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации.

     На очередной финансовый год расходная часть бюджета предусмотрена в сумме 2326,2 тыс.рублей, в том числе:

     -оплата труда и начисления на оплату труда 1344,5 тыс.рублей ;

     -оплата работ и услуг 132,3 тыс.рублей;

     -прочие расходы  107,5 тыс.рублей;

     -поступление нефинансовых активов(основных средств и материальных запасов 619,8 тыс.руб.;

     -воинский учет граждан 50,3 тыс.рублей;

     - расходы на содержание ЖКХ (благоустройство) 64,4 тыс.рублей

      - социальное обеспечение – 47,6 тыс.рублей.

      - составление протоколов об административных правонарушениях 0,1 тыс.руб.

    По сравнению с текущим финансовым годом расходная часть бюджета увеличилась на 907,9 тыс.рублей.

    В основном уменьшение произошло по статье Увеличение стоимости нематериальных активов в сумме 619,8 тыс.рублей.

    Программы муниципальных внутренних заимствований  и государственных внешних заимствований на 2014 год не планируются.

    Предоставлять бюджетные кредиты на очередной финансовый год и плановый период не планируется.

