В деле формирования и развития правовой базы противодействия экстремизму в России пройден большой, трудный и интересный путь. С позиции сегодняшнего дня мы можем сказать, что знаем об экстремизме как социальном и правовом явлении намного больше, чем в начале этого пути. Именно поэтому сейчас наступил тот момент, когда можно обернуться назад, осмыслить пройденные этапы, проанализировать ошибки и достижения для того, чтобы определить направления дальнейшего движения.
Становление правовой базы противодействия экстремизму началось на рубеже XX - XXI вв. Понятно, что экстремизм (политический, национальный, религиозный, социальный, культурный и т.д.) как явление появился существенно раньше. Но именно в данный период созрели политико-правовые условия для закрепления его как правовой категории и формирования правовых основ борьбы с ним. Появившись еще в актах органов власти СССР, понятие "экстремизм" стало уверенно входить в юридический лексикон в 90-е гг. XX века. В целом ряде указов Президента РФ того периода экстремизм упоминался в качестве угрозы государственной и общественной безопасности.
Первое официальное определение понятия "экстремизм" было сформулировано в Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, подписанной 15 июня 2001 г. Однако на внутригосударственные процессы в России эта Конвенция и содержащаяся в ней дефиниция не оказали существенного воздействия.
Важнейшим этапом в формировании правовой основы противодействия экстремизму стало принятие Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", который закрепил развернутое определение экстремизма, направления и принципы противодействия ему. Именно 2002 год можно считать отправной точкой формирования отечественного антиэкстремистского законодательства. Этот год не был отмечен каким-либо всплеском протестной активности в стране, еще не началась череда "цветных революций" в зарубежных странах. Идея принятия закона о противодействии экстремизму родилась намного раньше, она вызревала на протяжении всего первого десятилетия независимости, когда Россия в полной мере ощутила на себе угрозы сепаратизма, этнонационализма, неофашизма, радикального исламизма, политического авантюризма. Но политическая воля высшего государственного руководства и политические условия для принятия такого акта сформировались только к 2002 г.
С позиции сегодняшнего дня принятие Федерального закона "О противодействии экстремистской деятельности" выглядит как некоторый правовой эксперимент. Никогда в постсоветский период государство не предпринимало попыток системного законодательного вмешательства в стихию политических, национальных, религиозных течений. Не было и зарубежных аналогов - ни в одной из стран западной демократии нет подобного закона.
Через пять лет, 24 июля 2007 г., был сделан новый шаг - Федеральным законом N 211-ФЗ был внесен целый ряд изменений как в базовый Закон "О противодействии экстремистской деятельности", так и в другие федеральные законы. Одновременно было существенно скорректировано определение экстремистской деятельности. Представляется, что именно с этого момента можно говорить о формировании в России антиэкстремистского законодательства уже как комплексного правового института.
