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1 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
1.1 Общие положения
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ ГЕНПЛАН территориального планирования определяет направления и границы развития территорий муниципального образования, зонирования территорий, направление развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объёмов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 

В условиях рыночной экономики и возросшей роли местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности схема территориального планирования носит не директивный, а регулятивный характер. 
Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических или административно-хозяйственных предпосылок. 
Генплан территориального планирования является основой для разработки комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей градостроительную деятельность, а также обеспечивающей устойчивое функционирование территорий, охваченных генпланом. 
К числу вопросов особой важности относится вопрос о соответствии градостроительного задания на разработку схемы территориального планирования новому градостроительному кодексу РФ, принятому 22.12.04г.
В этой связи необходимо отметить, что Градостроительным кодексом установлены содержание, порядок подготовки, согласования и утверждения Схемы. Состав проектных материалов принимается согласно действующей «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждений градостроительной документации, в которой содержатся требования к перечню, наименованиям и масштабу проектных материалов. 

Генеральный план и правила землепользования и застройки Зарубкинского сельского   поселения  Зубово-Полянского   муниципального   района   Республики 
Мордовия разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» по заказу администрации Зарубкинского сельского поселения в соответствии с техническим заданием на разработку проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений.

Проект разрабатывается с учетом максимально возможного сохранения сложившейся архитектурно-планировочной и объемно-пространственной структуры поселения при обеспечении условий улучшения состояния окружающей среды градостроительными средствами. 

При разработке настоящего проекта использованы следующие материалы и документы: 

1. Данные, предоставленные администрацией Зарубкинского сельского поселения.
2. Электронные карты-схемы в масштабе 1:25000 Зубово-Полянского района, предоставленные Министерством Строительства Республики Мордовия.

3. Схема территориального планирования, разработанная ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «ГИПРОГОР» г. Москва в 2010 году.

4. Социально-экономическая стратегия развития  Республики  Мордовия до 2020 г.

5. Целевые программы по инженерной и социальной инфраструктуре.

6. Нормативная документация:

- Градостроительный кодекс РФ.

- Положение о документах территориального планирования муниципальных образований в Республике Мордовия (Постановление Правительства РМ от 29.12.2007 № 606).

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

- Руководство по составлению раздела «Охрана природы и улучшение окружающей среды градостроительными средствами в проектах планировки и застройки городов, поселков и сельских населенных пунктов» (Москва Стройиздат 1982 г.). 

- «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» - СНиП 11-04-2003.

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны  и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 
1.2 Краткая историческая справка

Зарубкино (Заропка) село, центр сельской администрации в Зубово-Полянском районе. Население 267 человек (2001 г.), в основном мордва-мокша. Расположено на реке Чиуше, в 20 километрах от районного центра и железнодорожной станции Зубова Поляна, на автомагистрали Москва – Самара. Впервые упоминается в актах 1674 года как поселение служилой мордвы на Керенской засечной черте. В «Царском указе 182 1674 года об отказе примерной земли» сообщается: «А по Ломовской дороге едучи к Еренскому уезду к селу Зарубкину, правая сторона до речки Парцы оброчная земля и сенные покосы поле болот» (Документы и материалы по истории Мордовской АССР, Т. 1. ч. 2. Саранск, 1975, стр. 277). Названо село по зарубке, засеке, завалу (В. И. Даль). В 1765 году была построена деревянная Христорождественская церковь (до революции 1917 года – 3, 5 тыс. прихожан). К середине 19 века была возведена 2-я деревянная церковь – Никольская. Во время гражданской войны 1770-1771 гг. под руководством С. Разина через Зарубкино проходили разбитые повстанческие отряды М. Харитонова и Ф. Алексеева, останавливались здесь и пугачёвцы (1773 – 1775 гг.). В «Списке населённых мест тамбовской губернии» (1866г.) Зарубкино (Рождественское) – село владельческое Спасского уезда из 150 дворов (808 человек); имелась церковь, училище, ярмарка, школа, участковая больница (1898). В 1930 году в селе было 180 хозяйств (998 человек). В 1930-е годы  создан колхоз «Марстонь вий» («Единая сила», центральная усадьба в селе Покровские Селищи), 1940-е гг. – «Красный партизан», 1950-е гг. – «Красная звезда», в конце 1990-х годов – СХПК «Дружба». В современной инфраструктуре селе – начальная школа, библиотека, ДК, магазин, медпункт. Уроженец Зарубкино – этнограф, доктор исторических наук В. А. Балашов. Близ села расположен Кельгинский могильник. В Зарубкинскую сельскую администрацию входят: село Покровские Селищи (484 чел), Каргал (397) и деревня Красовка (13 человек).

Каргал (Каргаляй) – мокшанская деревня. Находится на речке Чиуш. В «Списке населённых мест Тамбовской губернии» (1866 г.) Каргал – деревня казённая из 40 дворов Спасского уезда. Название-характеристика, данное по признаку местности:  Карга ляй «Журавлиный овраг, журавлиное болото, журавлиная река». Населённый пункт обосновался в пойме реки Чиуш, славившейся журавлиными становищами. Топонимы с основой карга встречаются и в других ареалах, но с другой этимологией: карга, корга – скалистый островок, подводный камень, риф, банка, гряда, мель, коса с острыми выступающими камнями, нагромождениями валунов, остатки размытых островков, плотное каменистое дно озера или реки (Европейский север). Лесное болото, топь (Ладожское озеро). Мелкое место на воде (Онега). Речная коса, сложенная каменным материалом, отходящая от берега под углом 40º - 60º (Сибирь). Отлогий берег озера или реки, образованный камнями, галькой, галечные пляжи, тропа по мелкокаменному побережью озера, взморье (Байкал). Мыс, береговой утёс (Северо-восток Сибири). Примеры: город Каргополь Архангельской области: Карговский мыс в Мезенском заливе Белого моря, порог, мель Карга Майгунская на реке Подкаменная Тунгуска; полуостров Карга на южном побережье Байкала (Э. М. Мурзаев. Очерки топонимики. М., 1974).

Красовка (Красавка) – мокшанская деревня. Основана в начале XX века переселенцами из сёл Зарубкино и Каргал. В «Списке населённых пунктов Средне-Волжского края» (1931 г.) Красовка – деревня из 53 дворов Каргальского сельсовета Зубово-Полянского района. В основе названия русские слова красный, хороший, нарядный с топоформантом – овка.
Кельгинино (Кельге) – мокшанская деревня. Находится на речке Чиуш. В «Списке населённых мест Тамбовской губернии» (1866 г.) Кельгинино – деревня казённая из 81 двора Спасского уезда. Из «Материалов по истории мордвы», извлечённых А. Гераклитовым, видно, что массовое крещение мордвы в Кенякино (Кельгенино) проводилось 23 декабря 1741 года. Название-антропоним: мордвины с дохристианскими именами Кельге и Кеняка (Киняка) были первопоселенцами, основателями населённого пункта. 26 мая 1976 года деревня Кельгинино объединена с селом Зазубрино.

Покровские Селищи (Велязем, Покровскяй Селища) – мокшанское село. В «Списке населённых мест Тамбовской губернии» (1866) Покровские Селищи – село казённое из 141 двора Спасского уезда. Название образовано от мордовских слов вле эзем «место села, селище». Русское название калька: Оно является переводной копией мордовского названия. Обычно при таких переводах меняется форма названия, но сохраняется этимология. Названия со словом селищи часто встречается в Мордовии. В Зубово-Полянском районе два населённых пункта с таким названием: Вадовские Селищи (на реке Вад) и Покровские Селищи (определение покровское культового происхождения).

   1.3 Общие сведения о поселении
Зарубкинское сельское поселение является административно-хозяйственной единицей Зубово-Полянского района Республики Мордовия с административным центром в селе Зарубкино. Был принят Закон Республики Мордовия от 1 октября 2004 г. N 71-З "Об отнесении рабочего поселка Зарубкино Зубово-Полянского района к категории сельского населенного пункта и о преобразовании его как административной единицы в Зарубкинский сельсовет Принят Государственным Собранием 28 сентября 2004 года. Закон содержал следующие статьи:
Статья 1. Отнести рабочий поселок Зарубкино Зубово-Полянского района к категории сельского населенного пункта (село Зарубкино). 

Статья 2. Преобразовать рабочий поселок Зарубкино Зубово-Полянского района как административную единицу в Зарубкинский сельсовет, сохранив его территорию в установленных границах рабочего поселка Зарубкино. 

Статья 3. Определить административным центром Зарубкинского сельсовета Зубово-Полянского района село Зарубкино. 

Статья 4. Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2005 года.
Зарубкинское сельское поселение находится в 20 километрах от районного центра- села Зубова-Поляна, занимает территорию 4565 га. На сегодняшний день население составляет 1069 человек (2009 г.). В состав территории  поселения входят исторически сложившиеся населенные пункты: село Зарубкино, село Покровские Селищи, село Каргал, деревня Красовка.
С юга территория сельского поселения граничит с Тархано-Потьминским сельским поселением Зубово - Полянского района Республики Мордовия, с севера – Ново-Потьминским сельским поселением, с востока - с Торбеевским муниципальным районом Республики Мордовия, с запада - с Нововыселским сельским поселением.
Границы Зарубкинского сельского поселения установлены в соответствии с Законом Республики Мордовия от 20.05.2008 № 47-З  «О внесении изменений «Об 
установлении границ муниципальных образований Зубово-Полянского района, муниципального образования Зубово-Полянский район и наделении их статусом сельского поселения, городского поселения и муниципального района» и схемой территориального планирования района. 
Численность населения, по данным администрации Зарубкинского сельского поселения составляет 1069 человек (2009 г.). 
  По территории  поселения протекает река Чиуш.
Зарубкинское сельское поселение связано с соседними поселениями автомобильными дорогами местного значения.
В поселении имеются необходимые условия для дальнейшего развития экономики и социальной сферы.
Объекты социального значения:

-администрация (с.Зарубкино);

-средняя общеобразовательная  школа (с.Зарубкино, с.Покровские Селищи, с.Каргал);

-дом культуры (с. Зарубкино);

-библиотеки (с.Зарубкино, с.Покровские Селищи);

-ФАП (с.Зарубкино, с.Покровские Селищи);

-магазины продовольственных и бытовых товаров (с.Зарубкино, с.Покровские Селищи, с.Каргал).
Вместе с тем существуют проблемы, которые требуют особого внимания и поддержки со стороны администрации Зубово-Полянского района, содействия Министерств и Ведомств Республики Мордовия.
2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИИ
2.1 Рельеф
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Рельеф территории поселения носит равнинный характер с общим падением местности к долине реки Чиушь. Западная часть поселения представляет собой полого-волнистую равнину, изредка расчлененную сетью оврагов на широкие равнинные водораздельные склоны. Микрорельеф  на этих склонах выражен наличием разбросанных мелких бессточных западин и блюдец. Восточная часть представлена поймой реки Чиушь. Пойма носит характер слабоволнистой равнины, но встречаются микро и макропонижения, холмики и увалы. Пониженные места поймы заболочены и  кочковаты, возвышенные представляют собой хорошие сенокосы и пахотные угодья.

2.2 Климат 
Климат района умеренно-континентальный. Безморозный период продолжается от 120 до 130 дней в году, а средняя годовая температура достигает +40С. Характер сезонов по годам отличается разнообразием. Температурные пределы, внутри которых держатся и зимняя стужа и летняя жара,- от -440 до +380С.

[image: image3.jpg]


В целом осадков выпадает достаточное количество, однако и по сезонам и по различным годам они распределяются неравномерно. Летом район периодически страдает от засухи, иногда выпадают обильные ливни, вызывающие паводки в реках. 
 Среднесуточные   температуры   выше 
100С наступают 30 апреля – 2 мая, заканчиваются 20-25 сентября. Сумма положительных температур выше 100 составляет 2280-23900С, а с температурой выше 150С –  1700-17800С.
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Устойчивый снежный покров ложится во второй декаде ноября, достигая максимальной высоты во второй декаде марта. Средняя высота снежного покрова достигает 24 см. Наибольшая глубина промерзания почвы на суглинистых грунтах составляет 100 - 115 см. Продол-жительность периода с устойчивым промерзанием почвы в среднем равна 160-170дням. Снеготаяние начинается примерно в третьей декаде марта и заканчивается в первой декаде апреля.                       
          Направление ветра оказывает немаловажное влияние на температурный режим и распределение осадков. Преобладающими ветрами  здесь являются юго-западные и западные, как более благоприятные по сочетанию тепла и влаги для нормального развития растений.
2.3 Геологическое строение        
В геологическом строении территории, куда относится и сельское поселение, принимают участие каменноугольные, юрские, меловые, неогеновые, и четвертичные отложения. 
Основные водозаборы питьевого и хозяйственного отложения приурочены к каменноугольным отложениям.

Каменноугольная система представлена повсеместно нижним и средним отделом.

          Нижний отдел представлен: визейским ярусом (C1V), отложения которого залегают на размытой поверхности нижнетурнейского подъяруса . Визейский ярус подразделяется на два подъяруса - редне визейский (яснополянский надгоризонт (C1V1), мощностью от 0,5 до 26,6 м, сложенный глинами и песками, в меньшем количестве прослоями мергелей и известняков; верхневизейским сильноразмытым окским надгоризонтом (C1V3), залегающим на сильно размытой поверхности тульских отложений и известняками пелитоморфными, массивными с линзами пестроцветных глин, трещиноватыми, в нижней части разрушенными до известковой муки

         Средний отдел представлен Московским ярусом (C 2m) верейским, каширским и подольским горизонтами. Московский ярус – кровля Верейского горизонта  наклонена с юга на север, мощность горизонта 9,0- 38,9 м,  горизонт сложен в нижней части песчано-глинистыми пордами, содержащими мощные прослои  мергелей и известняков, прослои карбонатных пород, количество которых увеличивается вверх по разрезу, одновременно с уменьшением терригенных пород. Каширский горизонт, мощностью 60-75 м, представлен в нижней пачке известнякпми белыми пелитоморфными, глинистыми, с редкими остатками микрофауны, доломитизированными, иногда ожелезненными, мощность пачки 8-12 м. Каширский горизонт в средней пачке представлен: известняками светло-серыми, мелкокристаллическими глинистыми и пелитоморфными, доломитами белыми микрозернистыми с прослоями окремненными. Мощность – около 30 м. Каширский горизонт в верхней пачке сложен известняками с прослоями доломитов, мергелей, глин. Мощность – до 35 м. Подольский горизонт (C 2m2) представлен карбонатными породами (известняками и известняковистыми доломитами), в меньшей степени мергелями, пестроцветными глинами. Мощность от 35 до 59,7м.

         Юрская система представлена отложениями колловейского яруса. Келловейские отложения залегают с размывом на каменноугольных отложениях с перекрывающимися меловыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Ярус представлен  всеми своими подъярусами, сложен в основном глинами, серыми, темно-серыми слюдистыми, песчанистыми и алевритистыми с редкими прослоями мергеля и седирита, алевритами серыми глинистым, слюдистыми с прослоями глин разных мощностей (от 1,1 до 9,5 м). Общая полная мощность келловейского яруса  составляет 50-55 м.
2.4 Гидрогеология и гидроресурсы

В гидрогеологическом отношении изучаемая местность входит в состав Инсаро-Мокшанского гидрогеологического района Приволжско-Хоперского артезианского бассейна.
Гидрогеологические условия определяются положением территории в наиболее приподнятой центральной и юго-западной частях Токмовского свода, осложненного с одной стороны зоной Сурско-Мокшанских поднятий, а с другой Муромско-Ломовским прогибом.

Зона Сурско-Мокшанских поднятий, являющаяся областью питания наиболее мощного среднекаменноугольного водоносного горизонта, заходит своим северо-западным крылом. Неглубокое залегание в сводных частях Сурско-Мокшанских дислокаций карбонатных пород среднего карбона, их высокие фильтрационные свойства, развитие карстовых процессов способствует глубокому проникновению в описываемую толщу инфильтрационных  пресных вод. В связи с этим в среднекаменноугольных отложениях вскрыты пресные воды.

По стратиграфическому принципу, литолого-фациальным особенностям водовмещающих пород на территории района работ выделены следующие водоносные горизонты:

1. Водоносный (локально слабоводоносный) среднечетвертично-современный аллювиальный горизонт.

2. Водоносный среднечетвертичный аллювиально-флювиогляциальный горизонт.

3. Водоупорный (слабоводоносный) окский ледниковый горизонт.

4. Водоносный (локально-слабоводоносный) верхнеплиоценово-нижнечетвертичный аллювиальный горизонт.

5. Водоносный келловейский терригенный комплекс.

6. Водоносная среднекаменноугольная терригенно-карбонатная свита.

7. Водоупорный верейский терригенный горизонт.

8. Водоносная нижнекаменноугольная терригенно-карбонатная свита.

Водоносный (локально слабоводоносный) среднечетвертично-современный аллювиальный горизонт залегает на всей исследованной площади в долинах реки Вад. Водовмещающими породами являются пески кварцевые, разнозернистые, нередко глинистые или с прослоями суглинков и глин с включениями грависто-галичного материала. Мощность обводной тощи аллювия колеблется в пределах 15-27 м. Дебиты родников 0,01-0,3 л/с.

Водоносный среднечетвертичный аллювиально-флювиогляциальный горизонт приурочен к аллювиально-водноледниковым отложениям и распространен в долинах реки Чиуш. Водовмещающие породы: пески кварцевые, мелкозернистые глинистые с прослоями суглинков и супесей. Мощность обводненной  толщи  колеблется  от  2,8 до 17,3 м,  чаще 8-14 м.   Грунтовые   воды 
залегают на глубинах от 0,8 до 8,6 м. Абсолютные отметки кровли 100-145м. По своему характеру воды горизонта безнапорные, пластово-поровые. Водоносный горизонт не отличается хорошей водообильностью. Удельные дебиты скважин не превышают 0,25-0,4л/с до 0,17 л/с.

Водоносный (локально-слабоводоносный) верхнеплиоценово-нижнечетвертичный аллювиальный горизонт приурочен к плиоценово-нижечетвертичным аллювиальным отложениям, картируется в виде небольших часто изолированных участков. Описываемые отложения выполняют погребные эрозионные долины. Разрез представлен песками кварцевыми, разнозернистыми, чаще среднезернистыми с прослоями суглинков и глин. Мощность отложений  6,0-22,0 м. По условиям залегания воды горизонта безнапорные. В зависимости от рельефа и положения водоносного горизонта в разрезе грунтовые воды  вскрываются на глубине 7,3-19,8 м. Верхнеплиоценовый горизонт маловодообилен. Удельный дебит сважин составляет 0,02-0,4л/с, родников – 0,003-0,2л/с.

Водоносный келловейский терригенный комплекс имеют широкое распространение. Нижнекелловейские отложения характеризуются песками, алевритами и прослоями глин, реже мергелями, песчаниками. Обводнены прослои и линзы песков, алевритов, мергелей, песчаников, залегающих среди глин. Мощность келловейского водоносного горизонта 1,0-47,5 м. Воды описываемого горизонта напорные. Уровни устанавливаются на глубинах 3,0-27,3 м. Водообильность отложений незначительна. Дебиты родников невелики и не превышают 0,05 л/с, преобладают 0,01 л/с.

Водоносная среднекаменноугольная терригенно-карбонатная свита. На обширной части Междуречья Мокши и Вада наиболее пригодным для организации крупного централизованного водоснабжения является среднекаменноугольный горизонт. Мощность обводненной толщи составляет 11,0-110,0 м. Водоизмещающими породами являются доломиты, известняки трещиновитые, кавернозные, нередко закарстованные. Верхняя часть раздела до 10-15 м иногда разрушена до щебня. Кровля среднекаменноугольных отложений в пределах поселения залегает на глубине около 42,0 м. Водоносный горизонт – напорный. Водоупорной кровлей служат келовейские глины мощностью 4,2-30 м. Нижним водоупором разделяющий характеризуемый и нижнекаменноугольный водоносный горизонты являются варейские глины мощностью 16-26 м. 
Водоупорный верейский терригенный горизонт. В основании среднекаменноугольной толщи залегает пестроцветная тиррегенная пачка верейского горизонта. Она является разделяющим водоупором между средне и нижнекаменноугольным водоносными горизонтами. Разрез характери-зуется глинами голубовато-серыми, серыми плотными, аргелитоподобными, безизвестковыми с прослоями алевритов, песчаников, известняков. Мощность горизонта 16,0-26,0 м.

Водоносная нижнекаменноугольная терригенно-карбонатная свита пользуется повсеместным распространением. Разрез горизонта представлен известняками микро и тонкозернистыми, пористыми, слабо доломитизированными с включениями гипса. Горизонт содержит высоконапорные воды. Практического значения описываемая толща не имеет.
        Гидрографическая сеть в поселении представлена рекой Вад, протекающей вдоль западной границы поселения, и ее притоками – речками Ширка и Пичкерлоткаи, а также небольшими озерцами, располо-женными на берегах реки. Течение реки Вад быстрое, глубина от 1,5 до 10 м. Берега чаще крутые, возвышаются над уровнем воды на 1,5-2 м. Река Вад имеет широкую пойму, в некоторых местах достигающую 3 км. 
2.5 Почвы
Основными почвообразующими породами на территории поселения являются следующие:

-моренные суглинки

-флювиогляциальные отложения

-современные аллювиальные отложения

Моренные суглинки представляют собой валунные суглинки красноватого цвета с различным содержанием глинистых песчаных частиц. Обычно они не карбонатны и бедны элементами питания. 

Флювиогляциальные отложения имеют преимущественно песчаный и механический состав. Образовались вследствие таяния ледников и возникновения мощных водных потоков, стекающих в пониженные места. Характеризуются низкой влагоемкостью, высокой водопроницаемостью, низкой капиллярностью. Цвет флювиогляциальных песков различен: желтый, серый, бурый.

Современные аллювиальные отложения имеют значительное распространение на пойме реки Вад. Аллювиальные отложения карбонатные, цвет их разнообразен, начиная от синевато-буроватых тонов до бурых и серо-темных.

Наибольшее распространение на территории поселения получили серые лесные и светло-серые лесные почвы. Они залегают на волнистой равнине. На пойме реки Вад получили распространение пойменные почвы.
Серые лесные почвы включают три подтипа:

-светло-серые лесные почвы;

-серые лесные почвы;

-темно-серые лесные почвы;

Структура светло-серых лесных почв комковато-пылеватая. Много кремнеземистой присыпки. Цвет чаще всего коричнево-бурый, безгумусный, возможны лишь гумусовые подтеки по трещинам, ореховато-призматической структуры с иллювиальными пленками. Также, эта почвенная разновидность относится к супесчаной. Содержание физической глины составляет 16,9 %, Преобладающей фракцией является песчаная-48 %.  Реакция почвенного раствора слабокислая PH-5,2. Степень насыщенности основания низкая - 78%. Обеспеченность подвижными формами фосфора и калия средняя, составляет 6,3-15,2 мг на 100 грамм почвы.

Серые лесные почвы в данном районе увлажнены, структуру имеют либо легкосуглинистую, либо супесчаную, цвет меняется от серовато-белесого до желто-бурого. Содержание гумуса в пахотном слое составляет 1,48 %, реакция почвенного раствора среднекислая- PH-5,0. Степень насыщенности основания средняя - 78%. Обеспеченность подвижными формами фосфора и калия средняя и составляет 11,4-10,9 мг на 100 грамм почвы.
Темно-серые лесные почвы увлажнены, комковато-пылеватые, суглинистые, либо тяжело-суглинистые, цвет, в зависимости от глубины слоя, изменяется от серого до желтого.
Почвенный покров в пойме реки Вад носит значительную пестроту и разнохарактерность, в силу смены материнских пород и колебания уровня грунтовых вод, непостоянства рельефа, смены растительности и характера схода весенних талых вод.

Пойменные дерновые слоистые почвы большей частью залегают в прирусловой пойме, ежегодно заливаемой и в местах с более быстрым течением весенних вод. Развиваются они на речном наносе по преимуществу легкого механического состава. В профиле нет ясно выраженных генетических горизонтов, есть чередующиеся наслоения, различные по составу, окраске и мощности.
Пойменная дерновая зернистая почва расположена в центральной части поймы реки Вад. Слоистость профиля почти не выражена, слои однородные по механическому составу зернистой структуры.  Почвы влажные, цвет от черного до желтого, комковато-зернистые, тяжело-суглинистые.

Пойменные болотные тяжелосуглинистые почвы занимают пониженные места на пойме, гумусовый горизонт небольшой мощности 10-15 см, почва всегда находится в сильно увлажненном состоянии, вода выступает при легком продавливании. В отношении хозяйственного использования эти почвы малоценные, требуют значительных мелиоративных мероприятий.
Пойменные иловато-торфяные почвы характеризуются наличием торфяного, сильно обогащенного минеральными илистыми частицами горизонта, различной мощности. Степень разложения торфов различная, под торфяным горизонтом залегает глеевый.

Пойменные дерновые зернистые глееватые почвы расположены в пониженных частях поймы. Сформировались на современных аллювиальных отложениях. Слоистость почвы не выражена. Глеевый процесс приводит к значительному ухудшению агрономических свойств почв. Для их улучшения необходимо коренное изменение водно-воздушного режима.
2.6 Инженерно-геологические процессы

          На территории Зубово - Полянского района особенности геологической среды в целом благоприятны для градостроительного освоения. По сложности строительства выделены следующие группы природных комплексов.

      1. Геокомплексы, не требующие специальной инженерной подготовки. 
       - Плоские слабоволнистые поверхности с западинными формами рельефа пер-вой надпойменной террасы, сложенные аллювиальными отложениями монча-ловско-осташковского горизонта (пески с отдельными линзами суглинков и тор-фа). Глубина залегания грунтовых вод не превышает 2,0-2,5 м. На отдельных участках требуется сооружение дренажных устройств. 

      - Плоские слабоволнистые и пологонаклонные (менее 3% поверхности второй надпойменной террасы, сложенные аллювиальными отложениями микулинско--калининского горизонта (пески с прослоями суглинков). Глубина залегания грунтовых вод более 2,0 м. 

      - Пологоволнистые поверхности водно-ледниковой равнины, сложенные ал-лювиально -флювиогляциальными отложениями (пески с прослоями суглинков). Глубина залегания грунтовых вод более 2,0 м. 

      - Пологоволнистые поверхности водно-ледниковой равнины, сложенные маломощными флювиогляциальными отложениями, подстилаемыми моренными суглинками. Глубина залегания грунтовых вод более 2,0 м. 

     - Покатые склоны, сложенные ледниковыми (моренными) отложениями (суг-линки с прослоями супесей и песков). Глубина залегания грунтовых вод 2,0-5,0 м. 

     - Пологонаклонные склоны, сложенные делювиально-солифлюкционными образованиями (суглинки, супеси, пески). Глубина залегания грунтовых вод до 3 м. 

Прочностные показатели грунтов этой группы природных комплексов высокие, глубина залегания грунтовых вод с учетом сезонных колебаний уровня изменяется от 2 до 5 м. Инженерно-подготовительные мероприятия включают в себя гидроизоляцию, в отдельных случаях — дренаж, поскольку следует учитывать, что под действием воды несущая способность грунтов уменьшается.
      2. Геокомплексы, требующие специальной инженерной подготовки.

       - Пойменная терраса со сложным микрорельефом, сложенная аллювиальными песками с прослоями суглинков, перегноя или торфа. Грунтовые воды залегают близко к земной поверхности. Отложения, слагающие поймы, представлены ал-лювиальными песками с прослоями суглинков и торфа. В целом пойменные отложения имеют высокие прочностные показатели и являются надежным основанием для различных видов сооружений. Но использование пойменных террас  затруднено из-за периодического затапливания их паводковыми водами, неглубокого залегания грунтовых вод, следовательно, широкого развития заболоченности и болот. Воды на отдельных участках обладают агрессивными свойствами по отношению к бетону нормальной плотности и коррозионными свойствами по отношению к металлам. Для снижения влияния отрицательных факторов необходимо предусмотреть комплекс инженерно-подготовительных мероприятий, который включает в себя устройство дренажных магистралей, применение искусственных оснований, замену торфа минеральным грунтом, гидроизоляцию. 

       - Комплексы западин, котловин с развитием суффозионных процессов. Участки развития суффозионных форм рельефа прослеживаются в южной, западной и северной частях территории. В результате суффозии возникают блюдообразные понижения, в которых происходит оседание поверхности земли за счет выноса водами мелких частиц. На участках разгрузки подземных вод нередко образуются суффозионные ниши. В откосах строительных выемок суффозионный вынос частиц приводит к оседанию поверхности, образованию оплывин, провалов, оползней. Суффозионные явления отрицательно сказываются на устойчивости зданий и сооружений, из-за них возможны большие потери воды из водохранилищ или большой приток воды в строительные котлованы. Таким образом, с суффозией следует активно бороться. При строительстве на таких территориях необходимо проводить регулирование поверхностного стока атмосферных осадков, гидроизоляцию оснований сооружений, упрочнение ослабленных суффозией грунтов.

       3. Площади, требующие сложной инженерной подготовки.

        - Торфяники и заболоченные участки. Болотные отложения, залегающие на пойменных, а также террасовых образованиях и представленные преимущест-венно торфами, обладают сильной сжимаемостью, избыточной влажностью, не-выдержанностью по мощности. Все это обусловливает различную величину осадки под нагрузкой. Воды, приуроченные к болотным отложениям, залегают на глубине от 0,1 до 0,5 м, часто агрессивны по отношению к бетону и коррозийны по отношению к металлам, что требует выполнения гидроизоляционных работ. Все это свидетельствует о непригодности площадей развития болот для застройки. В случае необходимости строительства на болотах территория требует очень сложных и дорогостоящих инженерно-подготовительных работ.

        - Комплексы овражно-балочной сети. 
       - Крутые склоны, сложенные ледниковыми (моренными) отложениями (суг-линки с прослоями супесей и песков).
2.7 Растительность и животный мир
Территория Зарубкинского сельского поселения в составе Зубово-Полянского муниципального района расположена в лесостепной зоне.

Леса на территории поселения занимают 96 га (это составляет 2 % от всей территории поселения).
Леса на территории поселения как широколиственные, так и хвойные.
Широколиственные леса представлены преимущественно дубравами, в которых кроме дуба произрастают ясень обыкновенный, клен остролистный, вяз,  липа. Перечисленные породы могут в отдельных случаях находиться первом ярусе 
и доминировать. Преобладающей тенденцией в лесовосстановительных процессах
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является возобновление дуба. В подлеске дубовых лесов отмечаются липа, лещина, жимолость, волчье лыко, бересклет бородавчатый, крушина слабительная, на опушках встречается терн. Двойственный характер растительности подлеска  прослеживается и в травянистом покрове, в составе которого доминируют осока волосистая, звездчатка лесная, овсяница, а также встречаются коротконожка лесная, осока горная, чина гороховидная, бубенчик мелколистный, борец высокий, лютик кашубский, майник двулистный.

Хвойные леса представлены соснами, которые имеют свои разновидности. 

Сосняк-зеленомошник формируется на возвышенных участках, сложенных крупнозернистыми песками. Грунтовые воды находятся на значительной глубине. В этих местообитаниях насаждения сосны или чистые, или с березой или осиной. Сосна здесь достигает большой высоты (до 20-25 м). Кустарниковый ярус развит плохо, встречаются отдельные кусты рябины, можжевельника, ракитника. Травянистый покров негустой, среди трав отмечено присутствие кислицы, майника, грушанки и плауна.
Недостаточно дренируемые пониженные места, где грунтовые воды залегают на глубине 50-60 см, занимают сосняки-долгомошники. Они произрастают на сырых заболачивающихся торфянисто-подзолисто-глеевых почвах. Рост сосны несколько замедлен. Кроме сосны в первом ярусе встречается береза пушистая. Подлесок почти не выражен. Отмечен сплошной покров из кукушкина льна.
Сосняки сфагновые располагаются на ровных пространствах или же в нижних частях склонов и по днищам котловин, отличающихся сильным развитием процессов заболачивания. Эти участки характеризуются ярко выраженным микрорельефом (наличием кочек, мочажников). Рост сосны плохой, особенно в местах с развитым сфагновым покровом. В древостое присутствует береза пушистая. В травянистом покрове обильны осоки, пушица, на заболоченных [image: image6.jpg]


участках встречаются северные виды растений: багульник болотный, подбел обыкновенный, хамедафна обыкновен-ная.                                                             

Луга в основном расположены на водоразделах и склонах оврагов. Преобладают мелкозлаковые с мятликом, полевицей тонкой, овсяницей бороздчатой, костром безостым, клеве-ром белым и красным тысячелистником, встречаются полынь, крапива, чертополох. В низинах чаще встречаются травостои из щучки дернистой, полевице белой, клевера розового и другие. На луговоболотных почвах - пузырчатая, ранняя осока, другие влаголюбивые растения. В долинах рек, на выровненных участках пойм и на склонах гриф сформировались разнотравно-злаковые луга: подмаренник, щавель конский, тысячелистник и другие.
        В районе встречаются представители почти всех классов животных - простейшие, черви, моллюски, членистоногие, рыбы, земноводные, пресмыкающиеся, птицы - млекопитающие. Многочисленные заяц-беляк и заяц - русак. Много грызунов: хомяк, ондатра. Из хищных животных – лисица, волк. Изредка встречается - ласка.
Из птиц широко распространены: ворона, галка, грач, сорока, сойка, жаворонок, ласточка, скворец, воробей, дрозд, мухоловка, поползень, дятел, синица  и другие.
 2.8 Минеральные ресурсы

Полезными ископаемыми край не богат. Объясняется это особенностью геологического строения. Твердые, кристаллические породы, залегающие в основании всей европейской части нашей страны в районе погружены на глубину от 1,5 до 2 километров, добраться до них очень трудно. Сверху это основание перекрыто слоями осадочных пород: глин, песков, мергелей, доломитов, известняков и других.
2.9 Экологическое состояние

Современное экологическое состояние территории определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.
2.9.1 Атмосферный воздух

Приоритетным фактором состояния среды по степени влияния на здоровье человека является загрязнение атмосферного воздуха.

Так как основным видом деятельности поселения является сельское хозяйство, то загрязнение атмосферного воздуха связано, большей частью, именно с этой отраслью.

Загрязняющими веществами атмосферного воздуха на территории поселения являются: взвешенные вещества, диоксид азота, оксид углерода, формальдегид, оксид серы, углеводороды, сажа.

Основными источниками вредных выбросов в атмосферу являются объекты теплоснабжения, энергетики, транспортной инфраструктуры,  огромный вклад в загрязнение атмосферного воздуха поселения вносят автомобили. 
2.9.2 Поверхностные и подземные воды 

Наиболее опасным техногенным процессом на территории является загрязнение поверхностных и подземных вод.

Водоснабжение поселения базируется на подземных водах. Основные проблемы водопользования населения связаны с антропогенным загрязнением водоисточников, недостаточной санитарной надежностью систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. Население продолжает использовать в питьевых целях воду из шахтных колодцев. По санитарно-химическим показателям 35,2% исследованных проб воды колодцев не отвечают нормам – в них обнаружено высокое содержание азота аммонийного, нитритов, нитратов, фосфатов, солей железа.
2.9.3 Почвы

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв района, является эрозия почв.

Гигиеническое и санитарное состояние почвы неудовлетворительное, что определяется продолжающимся загрязнением почвы за счет техногенных выбросов и бесконтрольного поступления токсических  сельскохозяйственных и бытовых отходов.
Лабораторные исследования почвы свидетельствуют о значительном загрязнении ее как по санитарно-химическим, микробиологическим и гельминтологическим показателям. Наличие в поименных почвах солей тяжелых металлов в концентрации выше фоновых величин указывает на тенденцию накопления токсичных элементов в пахотном горизонте почвы и как следствие, отражается на качестве сельхозпродукции.
Подробно см. Том 5 «Охрана окружающей среды. Оценка воздействия на окружающую среду».
2.9.4 Окружающая среда и здоровье населения. 
При анализе состояния здоровья населения района выявлен рост числа заболевших- с 1989 по 2005 год в 4 раза. Особенно заметный рост произошел по следующим группам заболеваний: крови и кроветворных органов, органов пищеварения- в 7,9 раз, врожденным аномалиям- в 7,7 раза. Младенческая смертность в районе увеличилась в 1,6 раза и в 1,4 раза превышает средний показатель по республике. Но медико-географическая оценка территории района не имеет прямой зависимости от геоэкологической ситуации в районе, так как в большей степени состояние здоровья населения зависти от генетических и социально-экономических факторов.
3 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ
ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 Анализ населения. Прогноз численности населения

        Интенсивный процесс индустриализации Мордовии в 60-70-е годы сопровождался ростом численности городского населения при уменьшении доли сельского. Социально-экономические перемены 80-х, 90-х, 2000-х годов и критическое снижение уровня жизни населения вызвали глубокий демографический кризис и ухудшение ситуации в стране и в Мордовии.

          В 80-е годы началось снижение уровня рождаемости при слабо растущей смертности. Перелом наступил в годы активных реформ, которые совпали с уменьшением доли женщин детородного возраста. 
Численность населения Зарубкинского сельского поселения на 01.12.2009г. составляет 1069 человек.
- моложе трудоспособного возраста –  176 чел.;

- трудоспособного возраста – 652 чел.;

- старше трудоспособного возраста – 241 чел.
         Плотность населения Зарубкинского сельского  поселения  составляет  23,1 чел/км2 .
        Динамика  численности  населения  за  предыдущие 3 года приведена в таблице 1.
Таблица 1 – Анализ численности населения.
	№

п/п
	Наименование возрастной группы
	Численность населения за   последние годы (чел.)

	
	
	

	
	
	2007
	2008
	2009

	1
	Трудоспособный возраст
	634
	653
	652

	2
	Пенсионеры
	280
	254
	241

	3
	Моложе трудоспособного возраста
	183
	178
	176

	4
	Всего по Зарубкинскому с.п. 
	1097
	1085
	1069


Таблица 2 – Анализ естественного движения  населения: прироста (убыли).
	Годы
	  2007г.
	  2008г.
	   2009г.

	   Рождаемость, чел.
	7
	7
	3

	Смертность, чел.
	19
	16
	14

	Прирост, чел.
	-11
	-8
	-11


Таблица 3 – Анализ численности населения с разбивкой по основным группам.

	Годы
	Численность населения, чел.
	в т.ч. по основным возрастным группам

	
	
	человек
	%

	
	
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)

	2007
	1097
	183
	634
	280
	16,7
	57,8
	25,5

	2008
	1085
	178
	653
	254
	16,4
	60,2
	23,4

	2009
	1069
	176
	652
	241
	16,5
	61,0
	77,5


В результате анализа компонентов изменения численности населения за последние годы, можно сказать, что, хотя смертность превышает показатели рождаемости, тем не менее численность населения не носит регрессивный характер. Доля трудоспособного населения является основной и значительно не изменяется.

Вместе с тем, в поселении существует ряд проблем:
· Необходимость обеспечения занятости сельского населения.
· Недостаточность занятости населения в сфере услуг и малом бизнесе.

Проектное предложение:

· Закрепление местного трудового потенциала в сельской местности (организация курсов по профессиональному обучению).
· Повышение доли занятых в сфере производства услуг.
· Улучшение бытовых условий.
· Увеличение зарплаты, денежное стимулирование за качество и эффективность.
· Развитие частного сектора во всех сферах занятости путём предоставления субсидий и введения льготного налогообложения.

          3.2 Занятость
В Зарубкинском сельском поселении проживают 1069 человек, из них трудоспособного возраста 653 человек. 

Основной вид приложения труда населения – личное подсобное  хозяйство, легкая промышленность, обслуживающая и социальная сферы.

На сезонных работах за пределами республики находятся 172 человека.

          В поселении 430 сельских подворий, из них 150 имеют личное подсобное хозяйство, содержат крупный рогатый скот и свиней. 
          В поселении нет крупных объектов сельского хозяйства. ООО «Вектор и компания», действующее по всему Зубово-Полянскому району, имеет на  территории села Зарубкино ремонтно-техническое предприятие, в котором 
          В селе планируется открытие предприятия по ремонту оборудования для железной дороги, что приведет к созданию новых рабочих мест.
            3.3 Структура современного землепользования

             Ориентировочная  площадь  земель  Зарубкинского сельского поселения составляет:
- земли сельскохозяйственного назначения – 1234 га;

- земли населённых пунктов – 253 га;

- земли лесного фонда- 96 га;

- земли рек, озер- 60 га;
 На более детальных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель, изымаемых под строительство и прочие нужды, подлежит обязательному уточнению, т.к. при отдельных обстоятельствах изъятия в оценку стоимости земли могут быть введены повышающие коэффициенты.

За период проведения земельной реформы в Республике Мордовия был принят ряд законодательных актов по регулированию земельных отношений: 


Закон Республики Мордовия от 12 марта 2009 № 23-3 «О регулировании земельных отношений на территории Республики Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 25 сентября 2008 № 75-3 «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Мордовия «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 14 июля 2008 № 58-3 «О порядке отбора муниципальных образований и инвестиционных проектов на представление государственной поддержки для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства».


Закон Республики Мордовия от 13 сентября 2007 № 84-3 «О порядке подготовки и принятия решений о включении земельных участков в границы населенных пунктов либо исключении земельных участков из границ населенных пунктов».


Закон Республики Мордовия от 20 декабря 2006 № 85-3 «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 7 июля 2003 № 32-3 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия» (с изменениями и дополнениями).


Указ Главы Республики Мордовия от 3 апреля 2003 № 52-УГ « О внесении изменений в Указ Главы Республики Мордовия от 31 января 2000 № 10 «О некоторых мерах по обеспечению эффективного использования сельскохозяйственных земель в Республике Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 6 апреля 2009 № 145 «Об изъятии земельных участков для государственных нужд Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 6 апреля 2009 № 133 «Об утверждении Порядка добычи собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков  общераспространенных полезных ископаемых в Республике Мордовия и внесении изменений в постановление Правительства Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 8 декабря 2008 № 551 «Об утверждении кадастровой стоимости земель лесного фонда в Республике Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 15 сентября 2008 № 413 «О внесении изменений в Подпрограмму «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 гг)» Республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного учета объектов недвижимости в Республике Мордовия (2002 – 2008 гг)».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 5 июня 2008 № 251 «О внесении изменений в Положение о Государственном комитете имущественных и земельных отношений Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 9 июля 2007 № 320 «О реализации полномочий по принятию решений о включении земельных участков границы населенных пунктов либо исключении земельных участков из границ населенных пунктов».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 21 мая 2007 № 222  «Об организации работ по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов в Республике Мордовия».


В 2004 году Госдума РФ приняла поправки к закону “Об ипотеке“, которым разрешается ипотека сельхозугодий. Теперь земельные участки становятся предметом залога (кроме земель государственных и муниципальных). Земля рассматривается как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, как базис развития всех отраслей поселении.
Таким образом:
-Ликвидирована государственная собственность на землю.
-Осуществлен переход к многообразию форм собственности.

-Созданы объективные условия для оборота земель.
3.4 Жилищная инфраструктура

 В структуре жилого фонда основную долю занимает частное жилье с приусадебными земельными участками, всего 907 подворий.                 
           Генеральным планом Зарубкинского сельского поселения предполагается прибавление жилого фонда за счет выделения участков под строительство индивидуальных жилых домов, в которых разместятся люди нуждающиеся в жилищной площади и возможные мигранты и переселенцы, как с соседних районов Мордовии, так и с прилегающих республик.

3.5 Инженерная инфраструктура

В целом можно сказать, что Зарубкинское сельское поселение оборудовано инженерной инфраструктурой,  остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.
3.5.1 Электроснабжение

Собственных источников электроснабжения Зарубкинское сельское поселение не имеет, по этому электроснабжение осуществляется от системы «Мордовэнерго» через опорные подстанции 110/10 кВ.

Распределение электроэнергии между потребителями поселения осуществляется на напряжение 10 кВ.

Существующая схема высоковольтных электрических сетей обеспечивает надёжное электроснабжение поселения. Основной проблемой является изношенность распределительных электрических сетей.

3.5.2 Газоснабжение

    Зарубкинское сельское поселение полностью газифицировано. Газопровод построен в 2001 году. Подключение к газопроводу частных домов производится индивидуально из собственных средств  владельцев жилья.

3.5.3 Водоснабжение
Центральное водоснабжение имеют с. Зарубкино и с. Покровские Селищи.
Водопровод находится в неудовлетворительном состоянии, и требует средств на ремонт, в связи с изношенностью. Проходит от водозаборного узла через всю территорию сел  Зарубкино  и Покровские Селищи. Водозаборные узлы в с. Зарубкино и с. Покровские Селищи  используются для нужд населения и водоснабжения с/х объектов.

3.5.4 Канализация

В Зарубкинском сельском поселении нет поселковых сетей хозяйственно-бытовой канализации. В частном секторе (индивидуальной жилой застройки) хозяйственно-бытовые стоки собираются в сборные емкости с последующим вывозом на очистные сооружения.
3.5.5 Связь и информация
Зарубкинское сельское поселение телефонизировано частично, имеется сотовая связь, которая обеспечивается российскими операторами. Цифровое телевидение и Интернет может подключить любой желающий.
3.6 Дорожная сеть

Улично-дорожная сеть в Зарубкинском сельском поселении представлена автомобильными дорогами с.Зарубкино (2 км), с. Покровские Селищи (4 км), с.Каргал (5 км). Существует острая необходимость строительства и благоустройства дорог с твердым покрытием по улицам населенных пунктов сельских поселений. Генеральным планом поселения предусмотрено проектирование и строительство проезжих частей улиц в селе Зарубкино.
          Главные цели и задачи развития сети автомобильных дорог:

   -развитие сети автомобильных дорог на принципах максимальной эффективности капитальных вложений и реального их освоения;

   -определение необходимого объема и источников финансирования работ по строительству и реконструкции, ремонту и содержанию дорожных объектов.

   -совершенствование и развитие сети автодорог, обеспечивающих транспортные связи между населенными пунктами сельского поселения,  способствующих ускорению социально-экономического развития Зубово-Полянского муниципального района;

    -увеличение долговечности сроков службы дорожных конструкций;

    -проведение в срок запланированных объемов работ.

          3.7 Транспортная инфраструктура
3.7.1 Автомобильный транспорт 

Автобусное сообщение в селе Зарубкино развито. Четыре раза в день ходит автобус до районного центра- села Зубова Поляна.

 Большое количество пассажирских и грузовых перевозок производится частными транспортными средствами.
3.7.2 Железнодорожный транспорт
По территории поселения не проходит железная дорога (см. Транспортную схему М 1:25000). Развитие данного вида транспортной инфраструктуры не планируется.
3.8 Образование. Общеобразовательные школы. 
Детские дошкольные учреждения.

На сегодняшний день в Зарубкинском сельском поселение функционирует одна средняя общеобразовательная школа(с. Покровские Селищи) и две начальных (с.Зарубкино, с. Каргал). Общее количество учащихся – 85 детей. 
           Школьники в школах посещают художественный и танцевальный кружки.      Около здания школы организована спортивная площадка для занятий спортом подрастающего поколения. 
           Детского сада в селах нет. 
3.9 Здравоохранение

Одним из важных направлений реформирования здравоохранения является реорганизация системы оказания стационарной помощи, в ходе которой производится оптимизация её объёмов за счет сокращения числа случаев необоснованных госпитализаций, интенсификации процесса оказания стационарной помощи, дифференциации коечного фонда по степени интенсивности лечебного и диагностического процессов.

Медико-демографические показатели здоровья населения характеризуются относительной стабильностью на фоне ситуации демографического спада во многих районах республики и свидетельствуют о наметившейся тенденции увеличения рождаемости, замедлении темпов роста смертности, существенного снижения младенческой смертности.

Медицинское обслуживание населения Зарубкинского  сельского поселения осуществляется фельдшерско-акушерским пунктом (ФАП), расположенном в с. Зарубкино, с.Покровские Селищи. Обслуживание населения производится 2 медицинскими работниками.

3.10 Предприятия торговли и общественного питания

В настоящее время в Зарубкинском сельском поселении работает 3 магазина продовольственных и хозяйственных товаров, расположенных в с. Зарубкино, с.Покровские Селищи, с. Каргал.

    Предприятия общественного питания отсутствуют

    Главные цели и задачи поддержки малого предпринимательства:

    -повышение социально-экономической эффективности функционирования малого предпринимательства, системы торгового и бытового обслуживания населения в Лесозаводском сельском поселении;

    -увеличение объемов услуг, производимых малыми предприятиями и ПБОЮЛ;

    -увеличение доли частного бизнеса в собственных доходах поселения; 

    -организация и техническое обеспечение деятельности предприятий службы быта, восстановление различных видов услуг;

    -укрепление и дальнейшее развитие инфраструктуры торговли.

      Малый бизнес является одной из важнейших частей рыночного хозяйства наряду со средним и крупным бизнесом. В связи с тем, что малый бизнес решает проблемы занятости населения, насыщения рынка и удовлетворения потребительского спроса, он может выступить эффективным средством преодоления кризисных явлений в экономике.
3.11 Учреждения культуры и спорта
Дом культуры в селе Зарубкино рассчитан на 100 человек.
    Деятельность сельского клуба Зарубкинского сельского поселения направлена на обеспечение культурного обслуживания населения с учетом культурных интересов и потребностей различных социально-возрастных групп.

      Основной задачей данного учреждения является организация содержательного отдыха и создание условий для духовного роста жителей сельского поселения путем максимального приобщения к культурным ценностям. Регулярно необходимо проводить концерты, конкурсы, дискотеки, народные гуляния, вечера отдыха, культурно-спортивные мероприятия. В сельском Доме культуры работают два человека, в библиотеке (взрослой и детской)- шесть человек. 
   Целью всех этих мероприятий является привлечение, заинтересованность, воспитание любви подрастающего поколения к творчеству, культурной жизни, истории родного края. В сельском поселении есть молодежь, которая наряду с физкультурно-спортивной подготовкой, образованием, профессионально-техническим обучением, также нуждается в эстетическом, нравственном, патриотическом воспитании.
    Однако развитие культуры в Зарубкинском сельском поселении сдерживается по ряду причин: слабая мате-риально-техническая база, не соответ-ствующая требова-ниям времени, что ограничивает права сельских  жителей  на культурную деятельность и приобщение к культурным ценностям; отсутствие сценических костюмов, инструментов, низкокачественная, устаревшая аппаратура; существенное отставание уровня и темпов внедрения современных информационных технологий; отсутствие условий для организации культурного досуга; требуется капитальный ремонт сельских клубов. 
    Возрождение физической культуры и спорта в настоящее время является одной из наиболее важных социальных проблем. Без популяризации активного и здорового образа жизни теряют эффективность любые меры по профилактике алкоголизма, наркомании, преступности,  оздоровлению и улучшению социального климата в обществе. 

3.12 Экономика

Под экономической базой поселения понимается совокупность объектов, обеспечивающих местами приложения труда его жителей и являющихся, как правило, источниками доходов местного бюджета.
Основная цель концепции Генерального плана состоит в создании условий для достойного уровня жизни населения. При этом под достойным уровнем жизни понимается:

- обеспечение трудоспособного населения рабочими местами;

- наличие достаточного количества учебных мест в школе; 

- создание жилищного фонда в размерах, удовлетворяющих потребности всего населения, путем покупки, найма и бесплатного получения жилья для льготников;

- достаточный, в два и более раза выше прожиточного минимума уровень заработной платы и не ниже прожиточного минимума уровень пенсионного обеспечения.

В реализации этой цели главное значение приобретает развитие агропромышленного производства, модернизация и формирование обновленной социальной сферы поселения.

Объекты инфраструктуры должны перейти в ведение органов местного самоуправления, обеспечивающих функционирование и развитие инфраструктурных объектов за счет средств поселкового бюджета.

Таким образом, перспективная экономическая база поселения должна обеспечивать:

 - занятость населения с достаточно высоким уровнем доходов, позволяющим осуществлять качественное воспроизводство населения (рабочей силы);

 - профессиональное разнообразие, наиболее адекватное запросам и интересам жителей;

 - восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства, возобновление роста производства сельскохозяйственной продукции. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства;

 - безущербность производства по отношению к планировочной организации поселения и экологической ситуации;

 - конкурентоспособность продукции и услуг и возможность адаптации производства к рыночной конъюнктуре.

4 ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ
4.1 Направления развития производства
Основным видом деятельности населения Зарубкинского сельского поселения является лесное хозяйство, обслуживающая и социальная сферы, легкая промышленность и личное подсобное хозяйство.
4.2 Социальная сфера
На данном этапе социальная сфера Зарубкинского сельского поселения находится в удовлетворительном состоянии. Проектом предусмотрено зонирование объектов социальной сферы в соответствии со сложившейся структурой поселения. Расширение или новое строительство в перспективе должно осуществляться в соответствии с Картой градостроительного зонирования.
С целью сокращения затрат на строительство новых зданий предложены такие мероприятия как реконструкция объекта и перепрофилирование объекта.
Реконструкция объекта предусмотрена в следующих случаях:

при необходимости увеличения проектной мощности объекта (так как строительство двух объектов с одинаковым значением на малых территориях производить  не рационально),

 при неудовлетворительном техническом состоянии объекта и одновременном излишке проектной мощности,

при уже запланированном мероприятии (согласно Бюджетной росписи на 2008 год по Министерству строительства и архитектуры Республики Мордовия и прогнозу по вводу в эксплуатацию объектов социального значения на 2009-2011гг.),
при наличии излишней площади у объекта и возможности разместить при нем дополнительное учреждение.

Перепрофилирование предусмотрено в случае необходимости расширения или сужения перечня предоставляемых услуг.
4.2.1 Прогноз численности населения
Исходя из сложившейся ситуации в Зарубкинском сельском поселении и предлагаемого Генпланом некоторого увеличения площадей села, на которых предполагается развитие жилой застройки с обеспечением жителей поселения в целом объектами инфраструктуры, что создаст их самодостаточность, можно предположить, что отток молодого населения из поселения после получения в городах республики специального профильного образования сократиться и появятся места приложения труда, стабилизируется рождаемость за счет создания жилищных условий молодым семьям. Руководствуясь вышеизложенным,  делаем вывод, что если не будет разработана программа поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы и обеспечение их работой с достойной оплатой, то вероятная численность населения Зарубкинского сельского поселения на первоочередной и расчетный срок до 2013 года сохранится, либо незначительно снизится.
4.2.2 Объекты образования
В центре села Зарубкино находится средняяя общеобразовательная школа. Общее количество учащихся 120 человек. Количество работников – 38 человек. Школа обеспечивает потребности населения. Здание школы нуждается в реконструкции и капитальном ремонте помещений и инженерных коммуникаций.
Вследствие предполагаемого роста рождаемости проблема необеспеченности детскими садами в последующие годы будет усугубляться, поэтому очевидна необходимость принятия мер (с активным вовлечением средств бюджета) по увеличению мест в детских садах (в том числе строительство новых объектов, замена ветхих зданий).

Отсутствие дошкольного образования влечет за собой разный уровень стартовых знаний у детей при поступлении в школу, разный уровень развития речи и других навыков, отличия в степени психологической подготовки к школе, различия в состоянии здоровья дошкольников. 

Кроме того, для решения кадровой проблемы обеспеченности детских садов специалистами при малокомплектных детских садах необходимо предусматривать квартиру для специалиста.
4.2.3 Объекты здравоохранения 

При учреждении здравоохранения в административном центре муниципального образования района необходимо организовывать выдвижной пункт скорой медицинской помощи, для своевременного оказания помощи и транспортировки в больничное учреждение. 

4.2.4 Учреждения культуры
На территории Зарубкинского сельского поселения действует сельский Дом культуры. Данное учреждение нуждается в реконструкции здания и техническом переоснащении, отвечающим современным требованиям.

4.2.5 Объекты спорта

При здании школы существует спортивная площадка, на которой можно заниматься игровыми видами спорта. Площадка частично оснащена. Территория школы позволяет устройство футбольного поля, дополнительных средств для игр и физического развития подрастающего поколения.
          4.3 Транспортная инфраструктура 
          4.3.1 Автомобильный транспорт
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Республики Мордовия. Они связывают территории региона, обеспечивают жизнь всех городов и населенных пунктов, в которых проживает более 800 тыс. человек, определяют возможности развития экономики, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

От уровня развития автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентной способности республиканских производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильный транспорт играет важную роль в экономике республики, обеспечивая около 90% от общего объема грузоперевозок (17 млн. тонн в год) и 94% пассажироперевозок (40 млн. пасс. в год), выполняемых всеми видами транспорта.

4.4 Инженерное обеспечение
4.4.1 Газоснабжение
Развитие системы газоснабжения предусматривается за счет подключения заинтересованных    потребителей  к   существующим  распределительным   сетям 
высокого, среднего и низкого давлений.

Применение природного газа в котельных и жилых домах (квартирах) в качестве топлива коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего Петровского сельского поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей и выводит из числа депрессивных территорий.
4.4.2 Электроснабжение
Проектом предусматривается сохранение существующей схемы электроснабжения. 

На перспективу развития системы электроснабжения потребуется усиление существующих линий электропередач и оборудования подстанций, ввиду изношенности оборудования.
4.4.3 Водоснабжение
Центральное водоснабжение коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей.
Нормы водопотребления принимаются в соответствии со СНиП 2.04.02-84*

	№

п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сутки

	
	Населённые пункты с численностью более 100 человек
	150


Данные нормы включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды домашнего скота и местной промышленности.

Расходы воды для целей пожаротушения, устанавливаются в зависимости от численности населения на следующей стадии проектирования.
Источники водоснабжения:
Возможными источниками водоснабжения могут  быть поверхностные и подземные воды.
Поверхностные воды:
Воды рек могут служить источником водоснабжения возможно только после водоподготовки.
Подземные воды:
Характеристика приведена в разделе водные ресурсы. Степень изученности подземных вод на территории поселения слабая. Оценка запасов не проводилась по 
прогнозной оценке район, в общем, надёжно обеспечен ресурсами подземных вод.
Необходима специальная гидрогеологическая разведка на  подземные воды, оценка и утверждение, выявление месторождений.

Основными источниками водоснабжения приняты подземные воды.
Схема водоснабжения:
Во всех населённых пунктах предусматривается централизованная система водоснабжения.

Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды. Количество подземных артскважин для целей водоснабжения, уточняются в следующей стадии проектирования.

Водоснабжение каждого населённого пункта решается в основном локально.

В зависимости от потребных расходов воды на территории поселения рекомендуется принять следующие схемы водоснабжения:

а) для населённых пунктов с малым расходом воды и количеством скважин не более 2-3 состав сооружений следующий:

- водозаборные скважины;

- водопровод от скважин до разводящих уличных водопроводных сетей;

- водонапорная башня или подземный резервуар;

- пожарные открытые водоёмы.

б) для населённых пунктов с количеством скважин  >3 (большим потребным расходом воды)

- водозаборные скважины с погружными насосами;

- сборный подземный резервуар;

- насосная станция II подъёма;

- водопроводы и разводящая уличная сеть;

- водонапорная башня или подземный контр резервуар;

- открытые пожарные гидранты.

В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. 

Разводящая водопроводная сеть проектируется по кольцевой и тупиковой схемам.

4.4.4 Канализация
Сточные воды по улицам одноэтажной застройки от населения поступают в выгребы  и колодцы, а затем используются для удобрения на поля и приусадебные участки.
В хозяйственную канализацию предусматривается приём сточных вод от жилой застройки, сельхозпредприятий.

Сточные воды от мытья и дезинфекции машин и доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

В хозяйственную канализацию не принимается навозная жижа, которая должна собираться в водонепроницаемые жижесборники и компостироваться. В перспективе целесообразно устройство  специальных установок по обработке и сушке навоза с дальнейшим использованием для целей удобрения полей.

Очистка сточных вод – полная биологическая с системой очистки. Ил, образующийся для удобрений складировать на площадке с дальнейшей обработкой.

Общая принципиальная схема канализации населённого пункта представляется в следующем виде:  сточные воды по уличным коллекторам поступают к главной насосной станции,  которая перекачивает их на очистные сооружения.

Площадки очистных сооружений должны располагаться ниже по течению реки относительно населённого пункта, на спокойном рельефе.
4.4.5 Связь и информация
Перенос или строительство новых объектов и сетей связи на территории сельского поселения проектом предполагается  в течение срока реализации проекта (20 лет) по причинам физического износа оборудования, морального устаревания технологий абонентского доступа.

Развитие телефонной сети общего доступа планируется реализовать на однотипном оборудовании в виде современных автоматических телефонных станций   и     организации      межстанционной   связи       по        технологии SDH с 
использованием волоконно-оптических линий  связи, с возможностью реализации кольцевой защиты передаваемого трафика.

Предполагается  развитие услуг по эксплуатации сети IPTV. Сигнал IPTV предлагается передавать по каналу, основанному на технологии ADSL 2+, с помощью которого абонентам предоставляется широкополосный доступ в Интернет.

Без развития связи, без высокого качества невозможно ускорение научно-технического прогресса (НТП). Цель современной связи – обеспечить при наименьших затратах наибольший объем передаваемой информации.

Реализуя проект цифровое телевидение в России, до 2015 года, необходимо произвести модернизацию ТВ передающих центров для организации цифрового телевизионного вещания.
4.5 Зоны с особыми условиями использования территории

Целью политики органов местного самоуправления Зарубкинского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района проектом определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;

Санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

Водоохранные зоны.
4.5.1 Санитарно-защитные  зоны  предприятий, сооружений и иных объектов
В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитные      зоны     устанавливаются    в   соответствии    с  СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация     предприятий,    сооружений    и     иных   объектов»     (далее       также - СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03).
На схеме территориального планирования Зарубкинского сельского поселения отображаются санитарно-защитные зоны от предприятий, сооружений транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов специального назначения.
На территории поселения расположены следующие объекты и сооружения, для которых предусматривается организация санитарно-защитных зон и санитарных разрывов.

Расстояние от распределительного газопровода высокого давления до фундаментов зданий и сооружений, устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода в соответствии со СНиП 2.07.01.89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Охранные зоны магистрального газопровода высокого давления устанавливается в размере 25 м, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Также для магистрального газопровода высокого давления устанавливается санитарный разрыв в зависимости от диаметра трубы и составляет 350 м., в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Охранные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 100 метров в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Санитарно-защитные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 300 м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От закрытых скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.
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