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1 ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
1.1 Общие положения
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ ГЕНПЛАН территориального планирования определяет направления и границы развития территорий муниципального образования, зонирования территорий, направление развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объёмов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 

В условиях рыночной экономики и возросшей роли местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности схема территориального планирования носит не директивный, а регулятивный характер. 
Это подразумевает, что положения проектной документации могут быть реализованы (либо не реализованы) при наличии соответствующих социально-экономических или административно-хозяйственных предпосылок. 
Генплан территориального планирования является основой для разработки комплекса проектной и правовой документации, регулирующей и регламентирующей градостроительную деятельность, а также обеспечивающей устойчивое функционирование территорий, охваченных генпланом. 
К числу вопросов особой важности относится вопрос о соответствии градостроительного задания на разработку схемы территориального планирования новому градостроительному кодексу РФ, принятому 22.12.04г.
В этой связи необходимо отметить, что Градостроительным кодексом установлены содержание, порядок подготовки, согласования и утверждения Схемы. Состав проектных материалов принимается согласно действующей «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждений градостроительной документации, в которой содержатся требования к перечню, наименованиям и масштабу проектных материалов. 

Генеральный план и правила землепользования и застройки Дубительского сельского   поселения  Зубово-Полянского   муниципального   района   Республики 
Мордовия разработан ЗАО «Проектный институт «Мордовагропромпроект» по заказу администрации Дубительского сельского поселения на основании договоров на проектные работы от 12.01.2010 года №22, от 01.04.2010 года №23, от 01.12.2009 года №122 в соответствии с техническим заданием на разработку проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений.

Проект разрабатывается с учетом максимально возможного сохранения сложившейся архитектурно-планировочной и объемно-пространственной структуры поселения при обеспечении условий улучшения состояния окружающей среды градостроительными средствами. 

При разработке настоящего проекта использованы следующие материалы и документы: 

1. Данные, предоставленные администрацией Дубительского сельского поселения.
2. Электронные карты-схемы в масштабе 1:25000 Зубово-Полянского района, предоставленные Министерством Строительства Республики Мордовия.

3. Схема территориального планирования, разработанная ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «ГИПРОГОР» г. Москва в 2010 году.

4. Социально-экономическая стратегия развития  Республики  Мордовия до 2020 г.

5. Целевые программы по инженерной и социальной инфраструктуре.

6. Нормативная документация:

- Градостроительный кодекс РФ.

- Положение о документах территориального планирования муниципальных образований в Республике Мордовия (Постановление Правительства РМ от 29.12.2007 № 606).

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

- Руководство по составлению раздела «Охрана природы и улучшение окружающей среды градостроительными средствами в проектах планировки и застройки городов, поселков и сельских населенных пунктов» (Москва Стройиздат 1982 г.). 

- «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» - СНиП 11-04-2003.

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны  и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 
1.2 Краткая историческая справка

 В  состав  Дубительского  сельского  поселения  входит поселок Дубитель.

           Зубово-Полянская земля – край лесов, озер и рек. Несколько тысяч лет назад по достоинству оценив природу и климат этих мест, богатство животного мира, с первобытного периода люди стали осваивать территорию района. С древних времен они стали селиться здесь. Именно на территории Зубово-Полянского района у пос. Тарвас-Молот обнаружена первая древнейшая мезолитическая стоянка на территории Мордовии. К числу весьма древних мест обитания человека относится Ширингушская неолитическая стоянка у пос. Иморка. К раннему времени проживания древних людей относятся селища и городища у сел Жуковка, Ширингуши, Дубитель, относящиеся к порубежью 1 и 2 тысячелетий н.э. Богатый материал свидетельствует об активной  разносторонней хозяйственной деятельности, общественном строе древне-мордовского населения. Археологический раскопки в долинах р. Вад, Парца, Лундан дали богатейший материал об истории заселения и освоения земель района с древнейшего периода. На основе археологических материально-вещевых комплексов учеными воссоздана целостная история освоения района с древнейших времен. 
         В соответствии с основными видами хозяйственной деятельности,  занятиями земледелием животноводством, лесными промыслами мордва селилась лесостепных и лесных районах, в неукрепленных селищах и укрепленных твердях и городищах. Неукрепленные поселения располагались по берегам малых и больших рек, озер. Это вполне объяснимо тем, что в поймах рек произрастала высокопитательная трава, необходимая для выпаса домашних животных,  здесь  же 
был источник чистой  питьевой воды, открывалась возможность рыбной ловли, охоты, а также освоения плодородных земель под пашню. Приречный тип неукрепленных поселений был самым распространенным на территории района. 

         Ученые-археологи утверждают, что в связи с развитием производительных сил, концу 1 тысячелетия н.э.  междуречье Оки и Волги превратилось в область с относительно высокой земледельческой культурой и развитым скотоводством, что являлось свидетельством формирования многоотраслевого натурального хозяйства и основательного экономического развития региона.

        Древняя мордва, занимаясь пашенным земледелием, культивировала злаковые, бобовые и технические культуры. Из зерновых злаков выращивали рожь, ячмень просо, горох. Во избежание потерь зерно хранили в больших глиняных сосудах, а также в плетенной таре, обтянутой изнутри полотном. Этнографами отмечено, что этот способ хранения до сих пор существует в мордовских деревнях. Для размола использовались небольшие каменные зернотерки и ручные каменные жернова. Первые состояли из двух частей – нижней, куда насыпалось зерно, и верхней, где происходило растирание. Жернова состояли из двух круглых плит толщиной до 4–6 см. В верхней имелось отверстие или конусовидное углубление для зерна. Жернова приводились в движение при помощи деревянного рычага-ручки. Эти орудия характерны для раннего периода развития земледелия и поэтому они встречались повсеместно. Позже получили распространение водяные и ветряные мельницы.

Древнейшим занятием мордвы было разведение домашних животных. Она имела в своем хозяйстве лошадей, крупный рогатый скот, разводила свиней, мелкий рогатый скот, занималась птицеводством. Этот вид деятельности обеспечивал потребности людей в продовольствии. В условиях  натурального хозяйства занятия животноводством практически позволяли иметь не только все необходимые продукты, но и обеспечивали сырьем для изготовления одежды, шуб, обуви, носков, головных уборов и т.д.
В обширном мещерском крае на протяжении многих столетий не было ни врачей, ни больниц. Среди народных средств, укрепляющих и поддерживающих здоровье, одним из главных считалась баня, бедняки, не имевшие бани, парились в русских печах. Первые больницы появились только в XIX веке.
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    Жители посёлка живут, в основном, в собственных небольших, но уютных, стоящих в окружении роскошных садов, бревенчатых домах. Посёлок газифицирован, в нем есть всё, необходимое для проживания ... пенсионеров. Молодёжь предпочитает уезжать в большие города с бóльшими возможностями….

До XIX века жители мордовских сел не обучались грамоте. И только в начале XIX века просвещением края занялся епископ Иона. По его указанию в 1812году в учебную программу Тамбовской семинарии ввели обучение мордовскому (мокшанскому) языку, одновременно началась работа по созданию первых русско-мокшанских словарей и грамматики. В 1838 году была издана первая грамматика мокшанского языка. Несмотря на усилия отдельных просветителей и мессионеров, большая часть населения оставалась неграмотной. В начале XX века был принят закон о всеобщем обучении, но только после свершении революции и окончании гражданской войны положения о всеобщем обучении и светском образовании были претворены в жизнь.

Поселок Дубитель образовался в годы первой пятилетки XX века при Советской власти в связи со строительством завода дубильных экстрактов. Сырье для переработки привозили не только из лесов Зубово-Полянского района, но и из многих районов страны. Поселок рос и расширялся, так как на заводе было много рабочих мест, и люди семьями перебирались на постоянное проживание в Дубитель и обосновывались навсегда. Для рабочих строилось жилье.
В начале XX века обострились противоречия между мирами хижин и дворцов, в подполье крепли организации социал-демократов, даже в  тамбовской глуши появились свои «политические» агитаторы. Масса крестьян самой жизнью была подготовлена к революции, к стихийному перераспределению собственности. После февральской революции 1917 года в уезде повсеместно создаются волостные крестьянские комитеты. Крестьяне отбирают у помещиков и зажиточных людей леса, луга, поля, имущество и скот. В конце 1917 года, когда в крупных городах России власть захватили большевики, в глубинке же не было, по существу, никакой власти. Лишь к осени 1918 года в районе установилась Советская власть. Но меры, предпринимаемые новой властью, не могли нравиться крестьянам, и в уезде снова и снова вспыхивает недовольство. 

Мирное развитие первой в мире страны Советов было дерзко нарушено вероломным вторжением фашистских полчищ. В конце июля 1941 года в Зубово-Полянском районе было собрано народное ополчение. На фронт было призвано 16312 жителей района, из них более половины не пришли с фронта, погибли на войне 9102 воина. Уроженцы поселка Дубитель также отдали долг Родине, одним из оставшихся в живых воинов был В.И. Лапичев, который стал участником парада Победы в 1945 году, проходившем в Москве.
Не забыты и те, кто трудом своим в тылу приближали радостный день Победы. Завод «Дубитель» вырабатывал дубовый и ивовый экстракты для оборонной и кожевенной промышленности. Женщины и подростки на этом предприятии работали по двенадцать-шестнадцать часов в сутки, сами выгружали сырье и грузили готовый экстракт в вагоны. Директор завода Г.И. Губанов и рубильщик А.П. Шлепин за героический труд были награждены правительственными наградами.

Всю войну четко работали железнодорожная станция, узел связи, больницы и другие учреждения.

В поселке Дубитель, также как и по всей стране, чтят память погибших воинов. Ежегодно около Памятника ВОВ 1941-1945 г.г. жители поселка собираются, чтобы отдать дань уважения нашим соотечественникам и погибшим солдатам противника - жертвам фашизма.
На сегодняшний день в Дубителе есть средняя школа, Дом культуры, несколько магазинов, до недавнего времени был детский сад и своя пекарня. Завод «Дубитель» сдал свои позиции. Причина одна- нарушены хозяйственные связи. Предприятие потеряло рынки сбыта в ближнем зарубежье. Дубильные экстракты, получаемые из коры ивы и дуба, стали вытесняться химическими, научно-технический прогресс не остановить. Руководство Зубово-Полянского района принимает все усилия, чтобы перепрофилировать завод по выпуску другой продукции. Есть надежда, что в последующие годы цеха не будут пустовать.
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       Название посёлка указывает на характер производственной деятельности поселенцев посёлка, занимавшихся выработкой дубильных экстрактов из ивовой коры. Он был основан в годы первых пятилеток при Советской власти в XX в. на границе лесов Тамбовской гряды в связи со строительством завода "Дубитель". Но сырьё сюда поступало не только из местных лесхозов, но и из многих регионов страны и из-за рубежа.
1.3 Общие сведения о поселении
Дубительское сельское поселение является административно-хозяйственной единицей Зубово-Полянского района Республики Мордовия с административным центром в поселке Дубитель.

Дубительское сельское поселение находится в 25 километрах от районного центра- села Зубова-Поляна, занимает территорию 271 га. Средняя кадастровая стоимость земли в поселке Дубитель составляет 2,6268 руб./кв.м.
          Поселок Дубитель имеет дороги с твердым покрытием по ул. Привокзальная, часть ул. Дорожная. Необходим капитальный ремонт, а также новое строительство дорог.
С юга территория сельского поселения граничит с Журавкинским сельским поселением, с севера и северо-запада- с Рязанской областью, с востока и северо-востока- с Уметским сельским поселением.
Границы Дубительского сельского поселения установлены в соответствии с Законом Республики Мордовия от 20.05.2008 № 47-З  «О внесении изменений «Об установлении границ муниципальных образований Зубово-Полянского района, муниципального образования Зубово-Полянский район и наделении их статусом сельского поселения, городскогопоселения и муниципального района» и схемой территориального планирования района. 
Численность населения, по данным администрации Дубительского сельского поселения составляет 700 человек (2009 г.). В состав территории  поселения входит исторически сложившийся населенный пункт: поселок Дубитель. К нему прилегают сельскохозяйственные угодья, земли общего пользования, территории природопользования.
  По территории  поселения протекают река Вад, одна из крупнейших рек Зубово-Полянского района и река Вадакша, которая делит поселок на две части.
Дубительское сельское поселение связано с соседними поселениями автомобильными дорогами местного значения.
В поселении имеются необходимые условия для дальнейшего развития экономики и социальной сферы.
Объекты социального значения:

-администрация (пос. Дубитель);

-средняя общеобразовательная  школа (пос. Дубитель);

-амбулатория (пос. Дубитель);
-почтовое отделение (пос. Дубитель);

-Дом культуры (пос. Дубитель);

-библиотека (пос. Дубитель);

-3 магазина (пос. Дубитель).
Вместе с тем существуют проблемы, которые требуют особого внимания и поддержки со стороны администрации Зубово-Полянского района, содействия Министерств и Ведомств Республики Мордовия.
2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИИ
2.1 Рельеф

Рельеф территории поселения носит равнинный характер с общим падением местности к долине реки Вад. Западная часть поселения представляет собой полого-волнистую равнину, изредка расчлененную сетью оврагов на широкие равнинные водораздельные склоны. Микрорельеф  на этих склонах выражен наличием разбросанных мелких бессточных западин и блюдец. Восточная часть представлена поймой реки Вад. Пойма носит характер слабоволнистой равнины, но встречаются микро и макропонижения, холмики и увалы. Пониженные места поймы заболочены и кочковаты, возвышенные представляют собой хорошие сенокосы и пахотные угодья.

2.2 Климат 
Климат района умеренно-континентальный. Безморозный период продолжается от 120 до 130 дней в году, а средняя годовая температура достигает +40С. Характер сезонов по годам отличается разнообразием. Температурные пределы, внутри которых держатся и зимняя стужа и летняя жара,- от -440 до +380С.

В целом осадков выпадает достаточное количество, однако и по сезонам и по различным годам они распределяются неравномерно. Летом район периодически страдает от засухи, иногда выпадают обильные ливни, вызывающие паводки в реках. 

Среднесуточные температуры выше 100С наступают 30 апреля – 2 мая, заканчиваются 20-25 сентября. Сумма положительных температур выше 100 составляет 2280-23900С, а с температурой выше 150С –  1700-17800С.

Устойчивый снежный покров ложится во второй декаде ноября, достигая максимальной высоты во второй декаде марта. Средняя высота снежного покрова достигает 24 см. Наибольшая глубина промерзания почвы на суглинистых грунтах составляет 100-115 см. Продолжительность периода с устойчивым промерзанием почвы в среднем равна 160-170дням. Снеготаяние начинается примерно в третьей декаде марта и заканчивается в первой декаде апреля.

Направление ветра оказывает немаловажное влияние на температурный режим и распределение осадков. Преобладающими ветрами  здесь являются юго-западные и западные, как более благоприятные по сочетанию тепла и влаги для нормального развития растений.
2.3 Геологическое строение        
В геологическом строении территории, куда относится и сельское поселение, принимают участие каменноугольные, юрские, меловые, неогеновые, и четвертичные отложения. 
Основные водозаборы питьевого и хозяйственного отложения приурочены к каменноугольным отложениям.

Каменноугольная система представлена повсеместно нижним и средним отделом.

          Нижний отдел представлен: визейским ярусом (C1V), отложения которого залегают на размытой поверхности нижнетурнейского подъяруса . Визейский ярус подразделяется на два подъяруса - редне визейский (яснополянский надгоризонт (C1V1), мощностью от 0,5 до 26,6 м, сложенный глинами и песками, в меньшем количестве прослоями мергелей и известняков; верхневизейским сильноразмытым окским надгоризонтом (C1V3), залегающим на сильно размытой поверхности тульских отложений и известняками пелитоморфными, массивными с линзами пестроцветных глин, трещиноватыми, в нижней части разрушенными до известковой муки

         Средний отдел представлен Московским ярусом (C 2m) верейским, каширским и подольским горизонтами. Московский ярус – кровля Верейского горизонта  наклонена с юга на север, мощность горизонта 9,0-38,9 м,  горизонт сложен в нижней части песчано-глинистыми пордами, содержащими мощные прослои  мергелей и известняков, прослои карбонатных пород, количество которых увеличивается вверх по разрезу, одновременно с уменьшением терригенных пород. Каширский горизонт, мощностью 60-75 м, представлен в нижней пачке известнякпми белыми пелитоморфными, глинистыми, с редкими остатками микрофауны, доломитизированными, иногда ожелезненными, мощность пачки 8-12 м. Каширский горизонт в средней пачке представлен: известняками светло-серыми, мелкокристаллическими глинистыми и пелитоморфными, доломитами белыми микрозернистыми с прослоями окремненными. Мощность – около 30 м. Каширский горизонт в верхней пачке сложен известняками с прослоями доломитов, мергелей, глин. Мощность – до 35 м. Подольский горизонт (C 2m2) представлен карбонатными породами (известняками и известняковистыми доломитами), в меньшей степени мергелями, пестроцветными глинами. Мощность от 35 до 59,7м.

         Юрская система представлена отложениями колловейского яруса. Келловейские отложения залегают с размывом на каменноугольных отложениях с перекрывающимися меловыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Ярус представлен  всеми своими подъярусами, сложен в основном глинами, серыми, темно-серыми слюдистыми, песчанистыми и алевритистыми с редкими прослоями мергеля и седирита, алевритами серыми глинистым, слюдистыми с прослоями глин разных мощностей (от 1,1 до 9,5 м). Общая полная мощность келловейского яруса  составляет 50-55 м.
2.4 Гидрогеология и гидроресурсы

В гидрогеологическом отношении изучаемая местность входит в состав Инсаро-Мокшанского гидрогеологического района Приволжско-Хоперского артезианского бассейна.
Гидрогеологические условия определяются положением территории в наиболее приподнятой центральной и юго-западной частях Токмовского свода, осложненного с одной стороны зоной Сурско-Мокшанских поднятий, а с другой Муромско-Ломовским прогибом.

Зона Сурско-Мокшанских поднятий, являющаяся областью питания наиболее мощного среднекаменноугольного водоносного горизонта, заходит своим северо-западным крылом. Неглубокое залегание в сводных частях Сурско-Мокшанских дислокаций карбонатных пород среднего карбона, их высокие фильтрационные свойства, развитие карстовых процессов способствует глубокому проникновению в описываемую толщу инфильтрационных  пресных вод. В связи с этим в среднекаменноугольных отложениях вскрыты пресные воды.

По стратиграфическому принципу, литолого-фациальным особенностям водовмещающих пород на территории района работ выделены следующие водоносные горизонты:

1. Водоносный (локально слабоводоносный) среднечетвертично-современный аллювиальный горизонт.

2. Водоносный среднечетвертичный аллювиально-флювиогляциальный горизонт.

3. Водоупорный (слабоводоносный) окский ледниковый горизонт.

4. Водоносный (локально-слабоводоносный) верхнеплиоценово-нижнечетвертичный аллювиальный горизонт.

5. Водоносный келловейский терригенный комплекс.

6. Водоносная среднекаменноугольная терригенно-карбонатная свита.

7. Водоупорный верейский терригенный горизонт.

8. Водоносная нижнекаменноугольная терригенно-карбонатная свита.

Водоносный (локально слабоводоносный) среднечетвертично-современный аллювиальный горизонт залегает на всей исследованной площади в долинах реки Вад. Водовмещающими породами являются пески кварцевые, разнозернистые, нередко глинистые или с прослоями суглинков и глин с включениями грависто-галичного материала. Мощность обводной тощи аллювия колеблется в пределах 15-27 м. Дебиты родников 0,01-0,3 л/с.

Водоносный среднечетвертичный аллювиально-флювиогляциальный горизонт приурочен к аллювиально-водноледниковым отложениям и распространен в долинах реки Вад. Водовмещающие породы: пески кварцевые, мелкозернистые глинистые с прослоями суглинков и супесей. Мощность обводненной  толщи  колеблется  от  2,8 до 17,3 м,  чаще 8-14 м.   Грунтовые   воды 
залегают на глубинах от 0,8 до 8,6 м. Абсолютные отметки кровли 100-145м. По своему характеру воды горизонта безнапорные, пластово-поровые. Водоносный горизонт не отличается хорошей водообильностью. Удельные дебиты скважин не превышают 0,25-0,4л/с до 0,17 л/с.

Водоносный (локально-слабоводоносный) верхнеплиоценово-нижнечетвертичный аллювиальный горизонт приурочен к плиоценово-нижечетвертичным аллювиальным отложениям, картируется в виде небольших часто изолированных участков. Описываемые отложения выполняют погребные эрозионные долины. Разрез представлен песками кварцевыми, разнозернистыми, чаще среднезернистыми с прослоями суглинков и глин. Мощность отложений  6,0-22,0 м. По условиям залегания воды горизонта безнапорные. В зависимости от рельефа и положения водоносного горизонта в разрезе грунтовые воды  вскрываются на глубине 7,3-19,8 м. Верхнеплиоценовый горизонт маловодообилен. Удельный дебит сважин составляет 0,02-0,4л/с, родников – 0,003-0,2л/с.

Водоносный келловейский терригенный комплекс имеют широкое распространение. Нижнекелловейские отложения характеризуются песками, алевритами и прослоями глин, реже мергелями, песчаниками. Обводнены прослои и линзы песков, алевритов, мергелей, песчаников, залегающих среди глин. Мощность келловейского водоносного горизонта 1,0-47,5 м. Воды описываемого горизонта напорные. Уровни устанавливаются на глубинах 3,0-27,3 м. Водообильность отложений незначительна. Дебиты родников невелики и не превышают 0,05 л/с, преобладают 0,01 л/с.

Водоносная среднекаменноугольная терригенно-карбонатная свита. На обширной части Междуречья Мокши и Вада наиболее пригодным для организации крупного централизованного водоснабжения является среднекаменноугольный горизонт. Мощность обводненной толщи составляет 11,0-110,0 м. Водоизмещающими породами являются доломиты, известняки трещиновитые, кавернозные, нередко закарстованные. Верхняя часть раздела до 10-15 м иногда разрушена до щебня. Кровля среднекаменноугольных отложений в пределах поселения залегает на глубине около 42,0 м. Водоносный горизонт – напорный. Водоупорной кровлей служат келовейские глины мощностью 4,2-30 м. Нижним водоупором разделяющий характеризуемый и нижнекаменноугольный водоносный горизонты являются варейские глины мощностью 16-26 м.

Водоупорный верейский терригенный горизонт. В основании среднекаменноугольной толщи залегает пестроцветная тиррегенная пачка верейского горизонта. Она является разделяющим водоупором между средне и нижнекаменноугольным водоносными горизонтами. Разрез характеризуется глинами голубовато-серыми, серыми плотными, аргелитоподобными, безизвестковыми с прослоями алевритов, песчаников, известняков. Мощность горизонта 16,0-26,0 м.

Водоносная нижнекаменноугольная терригенно-карбонатная свита пользуется повсеместным распространением. Разрех горизонта представлен известняками микро и тонкозернистыми, пористыми, слабо доломитизированными с включениями гипса. Горизонт содержит высоконапорные воды. Практического значения описываемая толща не имеет.
Гидрографическая сеть в поселении представлена реками Вад и Вадакша. Течение реки Вад быстрое, глубина от 1,5 до 10 м. Берега чаще крутые, возвышаются над уровнем воды на 1,5-2 м.Река Вад имеет широкую пойму, в некоторых местах достигающую 3 км.
2.5 Почвы
Основными почвообразующими породами на территории поселения являются следующие:

-моренные суглинки

-флювиогляциальные отложения

-современные аллювиальные отложения

Моренные суглинки представляют собой валунные суглинки красноватого цвета с различным содержанием глинистых песчаных частиц. Обычно они не карбонатны и бедны элементами питания. 

Флювиогляциальные отложения имеют преимущественно песчаный и механический состав. Образовались вследствие таяния ледников и возникновения мощных водных потоков, стекающих в пониженные места. Характеризуются низкой влагоемкостью, высокой водопроницаемостью, низкой капиллярностью. Цвет флювиогляциальных песков различен: желтый, серый, бурый.

Современные аллювиальные отложения имеют значительное распространение на пойме реки Вад. Аллювиальные отложения карбонатные, цвет их разнообразен, начиная от синевато-буроватых тонов до бурых и серо-темных.

Наибольшее распространение на территории поселения получили серые лесные и светло-серые лесные почвы. Они залегают на волнистой равнине. На пойме реки Вад получили распространение пойменные почвы.
Серые лесные почвы включают три подтипа:

-светло-серые лесные почвы;

-серые лесные почвы;

-темно-серые лесные почвы;

Структура светло-серых лесных почв комковато-пылеватая. Много кремнеземистой присыпки. Цвет чаще всего коричнево-бурый, безгумусный, возможны лишь гумусовые подтеки по трещинам, ореховато-призматической структуры с иллювиальными пленками. Также, эта почвенная разновидность относится к супесчаной. Содержание физической глины составляет 16,9 %, Преобладающей фракцией является песчаная-48 %.  Реакция почвенного раствора слабокислая PH-5,2. Степень насыщенности основания низкая - 78%. Обеспеченность подвижными формами фосфора и калия средняя, составляет 6,3-15,2 мг на 100 гр почвы.

Серые лесные почвы в данном районе увлажнены, структуру имеют либо легкосуглинистую, либо супесчаную, цвет меняется от серовато-белесого до желто-бурого. Содержание гумуса в пахотном слое составляет 1,48 %, реакция почвенного раствора среднекислая- PH-5,0. Степень насыщенности основания средняя - 78%. Обеспеченность подвижными формами фосфора и калия средняя и составляет 11,4-10,9 мг на 100 гр почвы.
Темно-серые лесные почвы увлажнены, комковато-пылеватые, суглинистые, либо тяжело-суглинистые, цвет, в зависимости от глубины слоя, изменяется от серого до желтого.
Почвенный покров в пойме реки Вад носит значительную пестроту и разнохарактерность, в силу смены материнских пород и колебания уровня грунтовых вод, непостоянства рельефа, смены растительности и характера схода весенних талых вод.

Пойменные дерновые слоистые почвы большей частью залегают в прирусловой пойме, ежегодно заливаемой и в местах с более быстрым течением весенних вод. Развиваются они на речном наносе по преимуществу легкого механического состава. В профиле нет ясно выраженных генетических горизонтов, есть чередующиеся наслоения, различные по составу, окраске и мощности.
Пойменная дерновая зернистая почва расположена в центральной части поймы реки Вад. Слоистость профиля почти не выражена, слои однородные по механическому составу зернистой структуры.  Почвы влажные, цвет от черного до желтого, комковато-зернистые, тяжело-суглинистые.

Пойменные болотные тяжелосуглинистые почвы занимают пониженные места на пойме, гумусовый горизонт небольшой мощности 10-15 см, почва всегда находится в сильно увлажненном состоянии, вода выступает при легком продавливании. В отношении хозяйственного использования эти почвы малоценные, требуют значительных мелиоративных мероприятий.
Пойменные иловато-торфяные почвы характеризуются наличием торфяного, сильно обогащенного минеральными илистыми частицами горизонта, различной мощности. Степень разложения торфов различная, под торфяным горизонтом залегает глеевый.

Пойменные дерновые зернистые глееватые почвы расположены в пониженных частях поймы. Сформировались на современных аллювиальных отложениях. Слоистость почвы не выражена. Глеевый процесс приводит к значительному ухудшению агрономических свойств почв. Для их улучшения необходимо коренное изменение водно-воздушного режима.
2.6 Инженерно-геологические процессы
В геоморфологическом отношении поселок Дубитель находится на пойме и I-ой надпойменной террасе левобережья реки Вад. В геологическом строении участвуют четвертичные аллювиальные и элювиальные отложения. Грунты подразделяются на семь инженерно-геологических элементов:

 1 слой - насыпной грунт, глубина 0,9-1,8 м;

 2 слой - почвенно-растительный слой мощностью 0,2-0,9 м;

 3 слой - песок пылеватый, светло-коричневый, мощность слоя 0,5-3,1 м;

 4 слой - песок мелкий, желтовато-серый, глинистый, с прослойками суглинка, мощность слоя 1,2-9,8 м;

 5 слой - суглинок полутвердый, коричневый, песчанистый, мощность 0,3-3,2 м;

 6 слой - суглинок тугопластичный, светло-коричневый, песчанистый, вскрытая мощность  0,8-1,3 м
 7 слой - суглинок мягкопластичный, голубовато-серый, местами слабозаторфованный, песчанистый. Мощность 0,9-3,8 м.
         Грунтовые воды встречены на глубине 0,5-3,5 м. Глубина промерзания для суглинков-1,5 м, для песков-1,8 м.
2.7 Растительность и животный мир

Территория Дубительского сельского поселения в составе Зубово-Полянского муниципального района расположена в лесостепной зоне.
Естественная растительность на территории поселения сохранилась плохо. Степные виды растений сохранились по склонам оврагов и приовражным участкам, в поймах рек.
Наиболее возвышенные сухие места, водоразделы, незатопляемые участки в пойме заняты заметно остепненными лугами. В травостое преобладают: мятлик, полевица, типчак, а среди разнотравья лапчатка серебристая, тысячелистник, полынь горькая. С переходом в пойму картина резко меняется. Здесь преобладают разнотравно-мятликовые луга, в основном используемые под пастбища. 

Из злаков встречаются: мятлик луговой, тимофеевка, лисохвост. Среди разнотравья – тысячелистник, герань луговая, лютик едкий, подорожник. На пахотных землях из сорняков преобладает осот, василек, вьюнок полевой, лебеда.
Лесов в Дубительском сельском поселении нет.

  На болотах и в зарослях по рекам встречаются многие виды зверей, птиц, пресмыкающихся и насекомых, которые являются редкими в России и в Мордовии . Из млекопитающих - речные бобры, енотовидная собака, мышь-малютка, сони, летучая мышь.

 На пролете и в постоянных местах обитания можно встретить орлов, лебедей, соколов, серого журавля, различных сов, удодов, разнообразных представителей утиной семьи, серую цаплю и выпь, дятлов, свиристелей, щурок и т.д. 

 Фауна рыб водоемов, расположенных в районе, в целом типична для всей Мордовии. В реках и озерах обитают - щука, плотва, голавль, уклейка, сом, лещ, пескарь, вьюн, налим, окунь, ерш, карась и другие виды. 

Пользование животным миром осуществляется республиканской общественной организацией  «Союз обществ охотников и рыболовов Республики Мордовия».
Для сохранения видов и численности диких животных, птиц и рыбы необходимо:
1.Осуществлять охрану охотничьих угодий.

2.Увеличить объемы финансовых вложений на воспроизводство, проведение ветеринарных и лечебно-профилактических мероприятий.
2.8 Минеральные ресурсы

Полезными ископаемыми край не богат. Объясняется это особенностью геологического строения. Твердые, кристаллические породы, залегающие в основании всей европейской части нашей страны в районе погружены на глубину от 1,5 до 2 километров, добраться до них очень трудно. Сверху это основание перекрыто слоями осадочных пород: глин, песков, мергелей, доломитов, известняков и других.
2.9 Экологическое состояние

Современное экологическое состояние территории определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.

2.9.1Атмосферный воздух

Приоритетным фактором состояния среды по степени влияния на здоровье человека является загрязнение атмосферного воздуха.

Так как основным видом деятельности поселения является сельское хозяйство, то загрязнение атмосферного воздуха связано, большей частью, именно с этой отраслью.

Загрязняющими веществами атмосферного воздуха на территории поселения являются: взвешенные вещества, диоксид азота, оксид углерода, формальдегид, оксид серы, углеводороды, сажа.

Основными источниками вредных выбросов в атмосферу являются объекты теплоснабжения, энергетики, транспортной инфраструктуры,  огромный вклад в загрязнение атмосферного воздуха поселения вносят автомобили. 

2.9.2 Поверхностные и подземные воды 

Наиболее опасным техногенным процессом на территории является загрязнение поверхностных и подземных вод.

Водоснабжение поселения базируется на подземных водах. Основные проблемы водопользования населения связаны с антропогенным загрязнением водоисточников, недостаточной санитарной надежностью систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. Население продолжает использовать в питьевых целях воду из шахтных колодцев. По санитарно-химическим показателям 35,2% исследованных проб воды колодцев не отвечают нормам – в них обнаружено высокое содержание азота аммонийного, нитритов, нитратов, фосфатов, солей железа.
2.9.3 Почвы

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв района, является эрозия почв.

Гигиеническое и санитарное состояние почвы неудовлетворительное, что определяется продолжающимся загрязнением почвы за счет техногенных выбросов и бесконтрольного поступления токсических  сельскохозяйственных и бытовых отходов.
Лабораторные исследования почвы свидетельствуют о значительном загрязнении ее как по санитарно-химическим, микробиологическим и гельминтологическим показателям. Наличие в поименных почвах солей тяжелых металлов в концентрации выше фоновых величин указывает на тенденцию накопления токсичных элементов в пахотном горизонте почвы и как следствие, отражается на качестве сельхозпродукции.
Подробно см. Том 5 «Охрана окружающей среды. Оценка воздействия на окружающую среду».
2.9.4 Окружающая среда и здоровье населения. 
При анализе состояния здоровья населения района выявлен рост числа заболевших- с 1989 по 2001 год в 3,9 раза. Особенно заметный рост произошел по следующим группам заболеваний: крови и кроветворных органов, органов пищеварения- в 7,9 раз, врожденным аномалиям- в 7,7 раза. Младенческая смертность в районе увеличилась в 1,6 раза и в 1,4 раза превышает средний показатель по республике. Но медико-географическая оценка территории района не имеет прямой зависимости от геоэкологической ситуации в районе, так как в большей степени состояние здоровья населения зависти от генетических и социально-экономических факторов.
          3 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ 
          ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 Анализ населения. Прогноз численности населения

          Определение направленности развития поселения предполагает анализ изменения его численности и структуры населения, которые в значительной мере зависят от социально-экономических и культурных факторов.
        Интенсивный процесс индустриализации Мордовии в 60-70-е годы сопровождался ростом численности городского населения при уменьшении доли сельского. Социально-экономические перемены 80-х, 90-х, 2000-х годов и критическое снижение уровня жизни населения вызвали глубокий демографический кризис и ухудшение ситуации в стране и в Мордовии.

          В 80-е годы началось снижение уровня рождаемости при слабо растущей смертности. Перелом наступил в годы активных реформ, которые совпали с уменьшением доли женщин детородного возраста. 
Численность населения Дубительского сельского поселения на 01.12.2009г. составляет 700 человек.
- моложе трудоспособного возраста –  140 чел.;

- трудоспособного возраста – 197 чел.;

- старше трудоспособного возраста – 376 чел.
Плотность населения Дубительского сельского  поселения  составляет   275 чел/км2 .
Следует отметить, что часть территории поселения входит в состав Рязанской области, условной границей разделения является река Вадакша. На стороне Рязанской области находятся 54 частных жилых дома, в которых проживают 80 человек, две скважины МУП «Жилищно-коммунальная служба», Строение завода «Дубитель», мастерская школы. 
        Динамика  численности  населения  за  предыдущие 3 года приведена в таблице 1. 
Таблица 1 – Анализ численности населения

	№

п/п
	Наименование возрастной группы
	Численность населения за последние годы (чел.)
	Прогноз по внутрихозяйственному расселению  (чел.)

	
	
	
	Расчётные периоды

	
	
	2007
	2008
	2009
	2012г.
	2013г. 

	1
	Трудоспособный возраст
	218
	196
	197
	-
	-

	2
	Пенсионеры
	430
	382
	376
	-
	-

	3
	Моложе трудоспособного возраста
	110
	137
	140
	-
	-

	4
	Всего по Дубительскому с.п.
	758
	715
	700
	633
	617


Таблица 2 – Анализ естественного движения  населения: прироста (убыли) 

	Годы
	  2007г.
	  2008г.
	   2009г.

	   Рождаемость, чел.
	-
	3
	1

	Смертность, чел.
	26
	20
	19

	Прирост, чел.
	-26
	-17
	-18


Таблица 3 – Анализ численности населения с разбивкой по основным группам.

	Годы
	Численность населения, чел.
	в т.ч. по основным возрастным группам

	
	
	человек
	%

	
	
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)
	Р<16
	Р16-60 (55)
	Р≥60 (55)

	2007
	758
	110
	218
	430
	14,5
	28,8
	56,7

	2008
	715
	137
	196
	382
	19,2
	27,4
	53,4

	2009
	700
	140
	197
	376
	20
	28,2
	51,8


По результатам анализа численности населения видно, численность населения Дубительского сельского поселения сокращается в результате низкой рождаемости и высокой смертности. 

Под влиянием низкой рождаемости  в течение длительного времени в Дубительском сельском поселении сложился регрессивный тип возрастной структуры населения, при котором старшие возроста преобладают над молодыми, что не обеспечивает возможности численного роста населения.

Таким образом, Дубительское сельское поселение является зоной устойчивой убыли населения. Это – следствие растущей смертности в результате растущей депрессии, а также ненадежной финансовой базы здравоохранения, низкого уровня жизни населения и возрастной структуры населения.

Проблемы: 

· Необходимость обеспечения занятости сельского населения

· Недостаточность занятости населения в сфере услуг и малом бизнесе.

Проектное предложение:

· Закрепление местного трудового потенциала в сельской местности (организация курсов по профессиональному обучению)

· Повышение доли занятых в сфере производства услуг

· Создание новых рабочих мест

· Улучшение бытовых условий

· Увеличение зарплаты, денежное стимулирование за качество и эффективность

· Развитие частного сектора во всех сферах занятости путём предоставления субсидий и введения льготного налогообложения.

        В 2009 году 17 пар зарегистрировали брак, 12 из них нуждаются в улучшении жилищных условий.
3.2 Занятость
В Дубительском сельском поселении проживают 700 человек, из них трудоспособного возраста 197 человек. 

Основной вид приложения труда населения – личное подсобное  хозяйство, агропромышленный комплекс, обслуживающая сфера.

В социальной сфере заняты 29 человек, из них на железнодорожной станции «Вад» работают 2 бригады железнодорожников (12 человек), в ветеринарной лечебнице-2 человека. В поселении существует пожарная часть(2 машины), в которой работают 4 работника. Пожарная часть обслуживает 6 соседних поселений в случае возгорания.
В поселении действует швейная мастерская ООО «Мария», в ней работают 6 женщин. В ООО «Вектор и компания» занят 1 человек. 5 человек заняты в торговле.

На сезонных работах за пределами республики находятся 136 человек.

          В поселении 307 сельских подворий, из них 88 содержат скот.

                   [image: image3.jpg]



                     Железнодорожная станция Вад. Эта станция — въезд в Дубитель по железной дороге. Посёлок находится на западе района, те, кто въезжают в Мордовию по федеральной автодороге "Урал" со стороны Рязани, видят его название справа. На станции останавливаются только немногие поезда.

3.3 Структура современного землепользования

 Ориентировочная  площадь  земель  Дубительского  сельского  поселения  в 
установленных границах составляет 271 га, в том числе:

- земли сельскохозяйственного назначения – 76  га;

- земли населённых пунктов – 181 га;

- земли лесного фонда- 0,3 га;

- земли рек, озер- 3 га;
-земли промышленного назначения-10 га.

На более детальных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель, изымаемых под строительство и прочие нужды, подлежит обязательному уточнению, т.к. при отдельных обстоятельствах изъятия в оценку стоимости земли могут быть введены повышающие коэффициенты.

За период проведения земельной реформы в Республике Мордовия был принят ряд законодательных актов по регулированию земельных отношений: 


Закон Республики Мордовия от 12 марта 2009 № 23-3 «О регулировании земельных отношений на территории Республики Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 25 сентября 2008 № 75-3 «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Мордовия «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 14 июля 2008 № 58-3 «О порядке отбора муниципальных образований и инвестиционных проектов на представление государственной поддержки для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства».


Закон Республики Мордовия от 13 сентября 2007 № 84-3 «О порядке подготовки и принятия решений о включении земельных участков в границы населенных пунктов либо исключении земельных участков из границ населенных пунктов».


Закон Республики Мордовия от 20 декабря 2006 № 85-3 «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия».


Закон Республики Мордовия от 7 июля 2003 № 32-3 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Республике Мордовия» (с изменениями и дополнениями).


Указ Главы Республики Мордовия от 3 апреля 2003 № 52-УГ « О внесении изменений в Указ Главы Республики Мордовия от 31 января 2000 № 10 «О некоторых мерах по обеспечению эффективного использования сельскохозяйственных земель в Республике Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 6 апреля 2009 № 145 «Об изъятии земельных участков для государственных нужд Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 6 апреля 2009 № 133 «Об утверждении Порядка добычи собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков  общераспространенных полезных ископаемых в Республике Мордовия и внесении изменений в постановление Правительства Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 8 декабря 2008 № 551 «Об утверждении кадастровой стоимости земель лесного фонда в Республике Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 15 сентября 2008 № 413 «О внесении изменений в Подпрограмму «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2011 гг)» Республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного учета объектов недвижимости в Республике Мордовия (2002 – 2008 гг)».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 5 июня 2008 № 251 «О внесении изменений в Положение о Государственном комитете имущественных и земельных отношений Республики Мордовия».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 9 июля 2007 № 320 «О реализации полномочий по принятию решений о включении земельных участков границы населенных пунктов либо исключении земельных участков из границ населенных пунктов».


Постановление Правительства Республики Мордовия от 21 мая 2007 № 222  «Об организации работ по государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов в Республике Мордовия».


В 2004 году Госдума РФ приняла поправки к закону “Об ипотеке“, которым разрешается ипотека сельхозугодий. Теперь земельные участки становятся предметом залога (кроме земель государственных и муниципальных). Земля рассматривается как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, как базис развития всех отраслей поселении

Таким образом:
-Ликвидирована государственная собственность на землю.
-Осуществлен переход к многообразию форм собственности.

-Созданы объективные условия для оборота земель.
3.4 Жилищная инфраструктура

 В структуре жилого фонда основную долю занимает частное жилье с приусадебными земельными участками, всего 307 подворий, а также 12 двухэтажных многоквартирных дома по ул. Пионерская.
           Генеральным планом Дубительского сельского поселения предполагается прибавление жилого фонда за счет увеличения площади села со строительством индивидуальных жилых домов, в которых разместятся люди нуждающиеся в жилищной площади, улучшившие свои жилищные условия и возможные мигранты и переселенцы, как с соседних районов Мордовии, так и с прилегающих республик.
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                                   Двухэтажные дома по ул. Пионерская

3.5 Инженерная инфраструктура

В целом можно сказать, что Дубительское сельское поселение оборудовано инженерной инфраструктурой,  остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.
3.5.1 Электроснабжение

Собственных источников электроснабжения Дубительское сельское поселение не имеет, по этому электроснабжение осуществляется от системы «Мордовэнерго» через опорные подстанции 110/10 кВ.

Распределение электроэнергии между потребителями поселения осуществляется на напряжение 10 кВ.

Существующая схема высоковольтных электрических сетей обеспечивает надёжное электроснабжение поселения. Основной проблемой является изношенность распределительных электрических сетей.

3.5.2 Газоснабжение

         Дубительское сельское поселение полностью газифицировано. Годовой расход газа по  поселению при использовании газа для отопления жилых зданий, пищеприготовления и горячего водоснабжения составляет  – 180600 м3/год. 
3.5.3 Водоснабжение
Централизованным водопроводом оснащены практически все улицы в поселке Дубитель, действуют 3 водозаборных узла- 2 действующих и одна затампованная, которые используются для нужд населения и водоснабжения.
3.5.4 Канализация

В Дубительском сельском поселении существуют поселковые сети хозяйственно-бытовой канализации, охватывающие здание школы и ряда многоквартирных двухэтажных домов по ул. Пионерская. Сбрасываемые стоки транспортируют на очистные сооружения. В частном секторе (индивидуальной жилой застройки) хозяйственно-бытовые стоки собираются в сборные емкости с последующим вывозом на очистные сооружения.
3.5.5 Связь и информация
Дубительское сельское поселение полностью телефонизировано, имеется сотовая связь, которая обеспечивается российскими операторами. Цифровое телевидение и Интернет может подключить любой желающий.
3.6 Дорожная сеть

Улично-дорожная сеть в Дубительском сельском поселении представлена дорогами с асфальтовым покрытием по ул. Привокзальная и часть ул. Дорожная. Проезжие части улиц, ранее асфальтированные, требуют капитального ремонта. 
          3.7 Транспортная инфраструктура
3.7.1 Автомобильный транспорт 

Пригородное и междугороднее автобусное сообщение на территории Дубительского сельского поселения  осуществляется ГУП РМ «Объединение автовокзалов и автостанций». 3 раза в день до районного центра ходит автобус. Два раза в день – электричка от станции «Вад». Большое количество пассажирских и грузовых перевозок производится частными транспортными средствами.
3.7.2 Железнодорожный транспорт
По территории поселения проходит железная дорога. В поселке Дубитель находится железнодорожная станция «Вад» Куйбышевской железной дороги.
3.8 Образование. Общеобразовательные школы. 
Детские дошкольные учреждения.

В центре поселка Дубитель, по ул. Пионерская д.23, находится средняя общеобразовательная школа, расчетная мощность –400 учеников. Сейчас в ней учатся 106 учеников. В школе работают 16 учителей, в том числе высшей категории-4, первой  категории - 10.  Всего персонала -  23 человека.  Школа  была 
открыта 1932 году. Здание школы каменное трехэтажное. В школе 13 кабинетов, мастерские технического и обслуживающего труда, современный компьютерный класс с выходом в Интернет, группа кратковременного пребывания, актовый ал, буфет. Школьники занимаются пением, играют на музыкальных инструментах, посещают художественный и танцевальный кружки. 
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      Когда несколько десятилетий назад строилось это здание школы, оно рассчитывалось на несколько сотен учащихся, и в нём и обучались сотни детей. В настоящее время (2009) в нём обучается всего 106 учеников, которых учат 16 учителей.

     За свою историю школа выпустила свыше ста "золотых" медалистов, в ней работали десятки учителей, среди которых были заслуженные учителя Мордовии - Тюрин Григорий Васильевич, Тюрина Зинаида Ивановна, Шепелева Софья Антоновна, Козлова Анна Михайловна.

Также существует спортивный и стрелковый кружки. Около здания школы организована спортивная площадка для занятий спортом подрастающего поколения.
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Детского сада в поселке нет. В бывшем здании детского сада в одной его части находится отделение связи и Сбербанка, 3 жилые квартиры, другая часть пустует.

3.9 Здравоохранение

Медицинское обслуживание населения Дубительского сельского поселения осуществляется одним медицинским пунктом (Дубительская амбулатория). В медпункте работают 5 человек. Находится он на ул. Дорожная.
Дубителськая участковая больница на 25 коек функционировала с 1945 года. С 1953 по 1988 год больницу возглавлял Дмитриев Иван Семенович, заслуженный врач Мордовской АССР. В больнице была развернута малая операционная для проведения амбулаторных операционных вмешательств, рентген-кабинет, зубоврачебный кабинет. В 1998 году больница реорганизована в амбулаторию.

          Требуется реконструкция существующего медицинского пункта, оснащение его современным медицинским оборудованием, повышение квалификации врачебного персонала.
3.10 Предприятия торговли и общественного питания

В настоящее время в Дубительском сельском поселении функционируют  2 продовольственных магазина и 1 хозяйственный. Планируется открытие еще одного магазина. Общее число работников составляет 5 человек.

3.11 Учреждения социального обеспечения. Кредитно - финансовые учреждения
Нормативная обеспеченность по данным направлениям составляет:

- отделения  Сбербанка – 1  операционное место  (окно)  на  1-2 тыс. человек;

-отделения связи, их мощность и количество - следует принимать по нормам и правилам федеральных министерств связи.
В поселении существует одно отделение почтовой связи одно отделение Сбербанка, которые находятся в одной части здания бывшего детского сада. Общее число работников- 5 человек.

3.12 Учреждения культуры и спорта
Нормативная обеспеченность по учреждениям культуры и искусства составляет 50-60 кв. м площади пола на 1000 человек. 

Нормативная обеспеченность для спортивных залов общего пользования составляет 70-80 кв.м площади пола на 1000 жителей.
На территории Дубительского сельского поселения действует сельский Дом культуры, где проводятся мероприятия для отдыха и развития населения. Количество работников- 3 человека. В здании клуба функционирует библиотека, здесь работает 1 человек. 
         Исходя из существующего положения необходимо, в перспективе реконструировать Дом культуры для нормативной обеспеченности объектов культуры, искусства и спорта с последующей оптимизацией работы по следующим направлениям: 

- расширение сети кружков по различным видам физкультуры и спорта, как на платной, так и бесплатной основе; 

- поддержание в нормальном состоянии сооружений, строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность;

- оснащение учреждений современным оборудованием, например применения современных тренажеров и компьютеризация процесса тренировок.
Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет поселковых, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований. 
3.13 Предприятия бытового и жилищно-коммунального обслуживания

Нормативная обеспеченность объектами бытового и жилищно-коммунального обслуживания для сельского поселения на 1000 человек должна быть:

- прачечные -  60 кг белья  в смену;

- химчистки – 3,5 кг  вещей в смену;

- бани – 7 мест.

Фактическая обеспеченность объектами бытового и коммунального обслуживания: 

- прачечные - нет;

- химчистки – нет;

- общественная баня -20 м2.
Население обслуживает отделение МУП «Жилищно-коммунальная служба».
3.14 Экономика

Под экономической базой поселения понимается совокупность объектов, обеспечивающих местами приложения труда его жителей и являющихся, как правило, источниками доходов местного бюджета.
Основная цель концепции Генерального плана состоит в создании условий для достойного уровня жизни населения. При этом под достойным уровнем жизни понимается:

- обеспечение трудоспособного населения рабочими местами;

- наличие достаточного количества учебных мест в школе; 

- создание жилищного фонда в размерах, удовлетворяющих потребности всего населения, путем покупки, найма и бесплатного получения жилья для льготников;

- достаточный, в два и более раза выше прожиточного минимума уровень заработной платы и не ниже прожиточного минимума уровень пенсионного обеспечения.

В реализации этой цели главное значение приобретает развитие агропромышленного производства, модернизация и формирование обновленной социальной сферы поселения.

Объекты инфраструктуры должны перейти в ведение органов местного самоуправления, обеспечивающих функционирование и развитие инфраструктурных объектов за счет средств поселкового бюджета.

Таким образом, перспективная экономическая база поселения должна обеспечивать:

 - занятость населения с достаточно высоким уровнем доходов, позволяющим осуществлять качественное воспроизводство населения (рабочей силы);

 - профессиональное разнообразие, наиболее адекватное запросам и интересам жителей;

 - восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства, возобновление роста производства сельскохозяйственной продукции. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства;

 - безущербность производства по отношению к планировочной организации поселения и экологической ситуации;

 - конкурентоспособность продукции и услуг и возможность адаптации производства к рыночной конъюнктуре.

4 ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ
4.1 Направления развития производства
Основным видом деятельности населения Дубительского сельского поселения является социальная сфера и личное подсобное хозяйство.
4.2 Социальная сфера
На данном этапе социальная сфера Дубительского сельского поселения находится в удовлетворительном состоянии. Проектом предусмотрено зонирование объектов социальной сферы в соответствии со сложившейся структурой поселения. Расширение или новое строительство в перспективе должно осуществляться в соответствии с Картой градостроительного зонирования.
С целью сокращения затрат на строительство новых зданий предложены такие мероприятия как реконструкция объекта и перепрофилирование объекта.
Реконструкция объекта предусмотрена в следующих случаях:

при необходимости увеличения проектной мощности объекта (так как строительство двух объектов с одинаковым значением на малых территориях производить  не рационально),

 при неудовлетворительном техническом состоянии объекта и одновременном излишке проектной мощности,

при уже запланированном мероприятии (согласно Бюджетной росписи на 2008 год по Министерству строительства и архитектуры Республики Мордовия и прогнозу по вводу в эксплуатацию объектов социального значения на 2009-2011гг.),
при наличии излишней площади у объекта и возможности разместить при нем дополнительное учреждение.

Перепрофилирование предусмотрено в случае необходимости расширения или сужения перечня предоставляемых услуг.
4.2.1 Прогноз численности населения
Исходя из сложившейся ситуации в Дубительском сельском поселении и предлагаемого Генпланом некоторого увеличения площадей села, на которых предполагается развитие жилой застройки с обеспечением жителей поселения в целом объектами инфраструктуры, что создаст их самодостаточность, можно предположить, что отток молодого населения из поселения после получения в городах республики специального профильного образования сократиться и появятся места приложения труда, стабилизируется рождаемость за счет создания жилищных условий молодым семьям. Руководствуясь вышеизложенным,  делаем вывод, что если не будет разработана программа поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы и обеспечение их работой с достойной оплатой, то вероятная численность населения Дубительского сельского поселения на первоочередной и расчетный срок до 2013 года сохранится, либо незначительно значительно снизится.
4.2.2 Объекты образования
В центре поселка Дубитель находится средняя общеобразовательная школа на 400 мест. Общее количество учащихся 106. Количество работников – 23 человека. Следовательно, школа обеспечивает потребности населения. Здание школы нуждается в реконструкции и капитальном ремонте помещений и инженерных коммуникаций.
Вследствие предполагаемого роста рождаемости проблема необеспеченности детскими садами в последующие годы будет усугубляться, поэтому очевидна необходимость принятия мер (с активным вовлечением средств бюджета) по увеличению мест в детских садах (в том числе строительство новых объектов, замена ветхих зданий).

Отсутствие дошкольного образования влечет за собой разный уровень стартовых знаний у детей при поступлении в школу, разный уровень развития речи и других навыков, отличия в степени психологической подготовки к школе, различия в состоянии здоровья дошкольников. 

Кроме того, для решения кадровой проблемы обеспеченности детских садов специалистами при малокомплектных детских садах необходимо предусматривать квартиру для специалиста.
4.2.3 Объекты здравоохранения 

При учреждении здравоохранения в административном центре муниципального образования района необходимо организовывать выдвижной пункт скорой медицинской помощи, для своевременного оказания помощи и транспортировки в больничное учреждение. 

В целях решения кадровой проблемы обеспеченности населения медицинскими специалистами проектом предлагается организовывать при ФАПе  квартиру для специалиста, либо предоставлять специалистам, переезжающим на работу в сельское поселение, отдельное жилье.
4.2.4 Учреждения культуры
На территории Дубительского сельского поселения действует сельский Дом культуры. Данное учреждение нуждается в реконструкции здания и техническом переоснащении, отвечающим современным требованиям.

4.2.5 Объекты спорта

При здании школы существует спортивная площадка, на которой можно заниматься игровыми видами спорта. Площадка частично оснащена. Территория школы позволяет устройство футбольного поля, дополнительных средств для игр и физического развития подрастающего поколения.
          4.3 Транспортная инфраструктура 
          4.3.1 Автомобильный транспорт
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы Республики Мордовия. Они связывают территории региона, обеспечивают жизнь всех городов и населенных пунктов, в которых проживает более 800 тыс. человек, определяют возможности развития экономики, по ним осуществляются самые массовые автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

От уровня развития автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентной способности республиканских производителей и улучшения качества жизни населения.

Автомобильный транспорт играет важную роль в экономике республики, обеспечивая около 90% от общего объема грузоперевозок (17 млн. тонн в год) и 94% пассажироперевозок (40 млн. пасс. в год), выполняемых всеми видами транспорта.

4.4 Инженерное обеспечение
4.4.1 Газоснабжение
Развитие системы газоснабжения предусматривается за счет подключения заинтересованных    потребителей  к   существующим  распределительным   сетям 
высокого, среднего и низкого давлений.

Применение природного газа в котельных и жилых домах (квартирах) в качестве топлива коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего Петровского сельского поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей и выводит из числа депрессивных территорий.
4.4.2 Электроснабжение
Проектом предусматривается сохранение существующей схемы электроснабжения. 

На перспективу развития системы электроснабжения потребуется усиление существующих линий электропередач и оборудования подстанций, ввиду изношенности оборудования.
4.4.3 Водоснабжение
Проектом предусматривается строительство системы водоснабжения. Центральное водоснабжение коренным образом меняет в лучшую сторону перспективу социально-экономического развития населенных пунктов и населения всего поселения, в корне меняет бытовые условия жизни людей.
Нормы водопотребления принимаются в соответствии со СНиП 2.04.02-84*

	№

п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сутки

	
	Населённые пункты с численностью более 100 человек
	150


Данные нормы включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды домашнего скота и местной промышленности.

Расходы воды для целей пожаротушения, устанавливаются в зависимости от численности населения на следующей стадии проектирования.
Источники водоснабжения:
Возможными источниками водоснабжения могут  быть поверхностные и подземные воды.
Поверхностные воды:
Воды рек могут служить источником водоснабжения возможно только после водоподготовки.
Подземные воды:
Характеристика приведена в разделе водные ресурсы. Степень изученности подземных вод на территории поселения слабая. Оценка запасов не проводилась по 
прогнозной оценке район, в общем, надёжно обеспечен ресурсами подземных вод.
Необходима специальная гидрогеологическая разведка на  подземные воды, оценка и утверждение, выявление месторождений.

Основными источниками водоснабжения приняты подземные воды.
Схема водоснабжения:
Во всех населённых пунктах предусматривается централизованная система водоснабжения.

Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды. Количество подземных артскважин для целей водоснабжения, уточняются в следующей стадии проектирования.

Водоснабжение каждого населённого пункта решается в основном локально.

В зависимости от потребных расходов воды на территории поселения рекомендуется принять следующие схемы водоснабжения:

а) для населённых пунктов с малым расходом воды и количеством скважин не более 2-3 состав сооружений следующий:

- водозаборные скважины;

- водопровод от скважин до разводящих уличных водопроводных сетей;

- водонапорная башня или подземный резервуар;

- пожарные открытые водоёмы.

б) для населённых пунктов с количеством скважин  >3 (большим потребным расходом воды)

- водозаборные скважины с погружными насосами;

- сборный подземный резервуар;

- насосная станция II подъёма;

- водопроводы и разводящая уличная сеть;

- водонапорная башня или подземный контр резервуар;

- открытые пожарные гидранты.

В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. 

Разводящая водопроводная сеть проектируется по кольцевой и тупиковой схемам.

4.4.4 Канализация
Сточные воды по улицам одноэтажной застройки от населения поступают в выгребы  и колодцы, а затем используются для удобрения на поля и приусадебные участки.
В хозяйственную канализацию предусматривается приём сточных вод от жилой застройки, сельхозпредприятий.

Сточные воды от мытья и дезинфекции машин и доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

В хозяйственную канализацию не принимается навозная жижа, которая должна собираться в водонепроницаемые жижесборники и компостироваться. В перспективе целесообразно устройство  специальных установок по обработке и сушке навоза с дальнейшим использованием для целей удобрения полей.

Очистка сточных вод – полная биологическая с системой очистки. Ил, образующийся для удобрений складировать на площадке с дальнейшей обработкой.

Общая принципиальная схема канализации населённого пункта представляется в следующем виде:  сточные воды по уличным коллекторам поступают к главной насосной станции,  которая перекачивает их на очистные сооружения.

Площадки очистных сооружений должны располагаться ниже по течению реки относительно населённого пункта, на спокойном рельефе.
4.4.5 Связь и информация
Перенос или строительство новых объектов и сетей связи на территории сельского поселения проектом предполагается  в течение срока реализации проекта (20 лет) по причинам физического износа оборудования, морального устаревания технологий абонентского доступа.

Развитие телефонной сети общего доступа планируется реализовать на однотипном оборудовании в виде современных автоматических телефонных станций   и     организации      межстанционной   связи       по        технологии SDH с 
использованием волоконно-оптических линий  связи, с возможностью реализации кольцевой защиты передаваемого трафика.

Предполагается  развитие услуг по эксплуатации сети IPTV. Сигнал IPTV предлагается передавать по каналу, основанному на технологии ADSL 2+, с помощью которого абонентам предоставляется широкополосный доступ в Интернет.

Без развития связи, без высокого качества невозможно ускорение научно-технического прогресса (НТП). Цель современной связи – обеспечить при наименьших затратах наибольший объем передаваемой информации.

Реализуя проект цифровое телевидение в России, до 2015 года, необходимо произвести модернизацию ТВ передающих центров для организации цифрового телевизионного вещания.
4.5 Зоны с особыми условиями использования территории

Целью политики органов местного самоуправления Дубительского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района проектом определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;

Санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

Водоохранные зоны.

4.5.1 Санитарно-защитные  зоны  предприятий, сооружений и иных объектов
В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитные      зоны     устанавливаются    в   соответствии    с  СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация     предприятий,    сооружений    и     иных   объектов»     (далее       также - СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03).
На схеме территориального планирования Дубительского сельского поселения отображаются санитарно-защитные зоны от предприятий, сооружений транспортной и инженерной инфраструктуры, объектов специального назначения.
На территории поселения расположены следующие объекты и сооружения, для которых предусматривается организация санитарно-защитных зон и санитарных разрывов.

Расстояние от распределительного газопровода высокого давления до фундаментов зданий и сооружений, устанавливается в размере 7 метров от оси газопровода в соответствии со СНиП 2.07.01.89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Охранные зоны магистрального газопровода высокого давления устанавливается в размере 25 м, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Также для магистрального газопровода высокого давления устанавливается санитарный разрыв в зависимости от диаметра трубы и составляет 350 м., в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Охранные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 100 метров в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов». Санитарно-защитные зоны газораспределительных станций устанавливаются в размере 300 м, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От закрытых скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.
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