АДМИНИСТРАЦИЯ
ДУБИТЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ЗУБОВО-ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


                     от  16 декабря  2019 года.                                                       №  30


Об утверждении бюджетного прогноза Дубительского сельского поселения 
Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия 
на долгосрочный период до 2031 года.


В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей,  с решением  Совета депутатов  Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  от 23.05.2016 № 40 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия»,  с постановлением  администрации Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия    от 16.12.2019 № 25 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочный период», администрация Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия постановляет:

[bookmark: sub_1]1. Утвердить прилагаемый Бюджетный прогноз Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского     муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочный период до 2031 года.
[bookmark: sub_2][bookmark: sub_3]2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы администрации Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия Сураеву Е.В. 
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте. 



Глава  Дубительского сельского поселения
Зубово-Полянского муниципального района  
Республики Мордовия:                                                                                          С.В.Фокина














[bookmark: sub_1000]Приложение
к постановлению администрации
                  Дубительского сельского поселения
 Зубово-Полянского муниципального 
района Республики Мордовия
от16.12. 2019  г. №30 


Бюджетный прогноз
Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского  муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочный период до 2031 года

1. Общие положения
Бюджетный прогноз Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочный период до 2031 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с решением  Совета депутатов  Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  от 23.05.2016 № 40 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия»,  с постановлением  администрации Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия    от 16.12.2019 № 25 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочный период».
При подготовке настоящего бюджетного прогноза были учтены положения Стратегии социально - экономического развития Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на период до 2022 года, утвержденной постановлением главы Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  от 16 декабря 2019 г № 28, муниципальной  Программы повышения эффективности управления муниципальными  финансами в Зубово-Полянском муниципальном районе Республики Мордовия  на период до 2025 года, утвержденной постановлением главы Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  от 17.04.2019 № 305 «Об утверждении муниципальной  Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами в  Зубово-Полянском муниципальном районе Республики Мордовия  период до 2025 года», программы оптимизации расходов Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на 2019-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Зубово-Полянского муниципального  района Республики Мордовия   от 21.03.2019 № 217  «Об утверждении Программы оптимизации расходов бюджета Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия на 2019-2021 годы».
Бюджетный прогноз определяет основные направления бюджетной и налоговой политики, а также долговой политики и основные параметры бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на период до 2031 года, а также предельные объемы расходов бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на финансовое обеспечение государственных программ Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на период их реализации. 
В целях обеспечения комплексного подхода к управлению бюджетной устойчивостью Бюджетный прогноз направлен на определение согласованной политики по поддержанию сбалансированности  бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  в долгосрочной перспективе, повышению способности бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  адаптироваться к временным макроэкономическими колебаниями.
Подходы к формированию Бюджетного прогноза во многом обусловлены итогами реализации бюджетной политики области за предыдущие годы (таблица 1).

Таблица 1
Итоги исполнения  бюджета
Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского
муниципального района Республики Мордовия
тыс. рублей
	Наименование
	Отчетный год
	Текущий год

	
	
	план
на 01.10.2019
	оценка

	1
	2
	3
	4

	бюджет поселения

	1. Доходы всего, в том числе:
	1773,1
	1546,4
	1546,43

	1.1. Налоговые и неналоговые доходы
	180,4
	246,9
	246,9

	1.2. Безвозмездные поступления, из них:
	1592,7
	1299,5
	1299,5

	2. Расходы всего, из них:
	1770,9
	1546,4
	1546,4

	3. Дефицит/профицит
	2,2
	0
	0

	4. Государственный долг субъекта Российской Федерации
	1813,2
	1813,2
	1813,2

	
	
	
	


Доходы  бюджета  поселения на 2019 год оцениваются в сумме 1546,4 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 246,9 тыс. рублей, с ростом к 2018 году на 136,8%. 
Одним из важнейших направлений деятельности на протяжении ряда лет было увеличение собственных доходов, повышение эффективности налоговой нагрузки и создание условий для дальнейшего экономического роста. 
В районе осуществлялась поддержка инвестиционной деятельности, что способствовало увеличению налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской активности и созданию благоприятных условий для расширения производственной сферы. 
Расходование бюджетных средств в 2018 году производилось исходя 
из обеспечения приоритетности социально-значимых расходных обязательств. Повышение уровня жизни населения в целом, а также рост заработной платы работников являются основной целью проводимых в поселении  экономических преобразований и главным критерием социальной политики.
     За 2018 год расходы  бюджета  поселения  составили 1770,9 тыс.рублей, уменьшившись по сравнению с  предыдущим  годом  на 15,%, ожидаемое исполнение в 2019 году составит 1546,4 тыс.рублей.  Основную долю расходов бюджета в 2019 году – 66% составят расходы на функционирование аппарата управления поселения.
Бюджет Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия в 2018 году исполнен с профицитом в сумме 2,2тыс.рублей.
Объем государственного долга Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского  муниципального района Республики Мордовия по итогам 2018 года составил 1813,2  тыс.рублей.
Показатели долговой нагрузки Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия сохраняются на экономически безопасном уровне.
Бюджетный прогноз разработан на основании показателей прогноза социально-экономического развития поселения до 2031 года, сценарных условий развития российской экономики на 2019-2025 годы, анализа социально-экономической ситуации и тенденций развития в 2019 году,  оценки внешних и внутренних факторов развития экономики субъекта в период до 2031 года.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития  поселения представлены  в таблице 2.
Таблица 2
Показатели социально-экономического развития
Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского
муниципального района Республики Мордовия
за 2018 год и оценка 2019 года

	Наименование показателя
	2018 год отчет
	2019 год оценка

	Оборот розничной торговли, тыс.рублей
	18545,8
	19384,0

	Индекс- дефлятор,%
	101,6
	104,0

	Темп роста,%
	105,0
	100,5

	Реализация водки и ликёроводочных изделий, дал
	113,4
	101,4

	Темп роста,%
	88,9
	89,4

	Фонд оплаты труда, тыс.рублей
	8680,9
	8010,0

	Темп роста,%
	106,0
	92,3


На фоне замедления в последние годы развития российской экономики, экономические условия поселения, складывались относительно более благоприятно.  
Объем розничной торговли  в 2018 году составил 18545,8 тыс.рублей, в 2019 году оценивается в размере  19384,0 тыс.рублей, что выше уровня 2017 года на 4,5%.
Реализация водки и ликероводочных изделий  за 2018 год в поселении составила 113,4 дал в 2019 году оценивается в 101,4дал.
Фонд оплаты труда  в целом по поселению в 2018 году составил 8680,9 тыс. рублей, в 2019 году оценивается в размере 8010,0 тыс.рублей, что ниже уровня 2018 года на 7,7% (произошло сокращение единицы бухгалтера, передана в центр облуживания муниципальных учреждений).

2. Основные направления налоговой политики Дубительского
сельского поселения Зубово-Полянского   муниципального района
Республики Мордовия    на долгосрочный период

Налоговая политика Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочную перспективу будет ориентирована на развитие налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения теневой экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования в целях привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступление доходов в бюджет Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  
Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков по сравнению с субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов. 
Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций государства и местного самоуправления, важнейшей задачей органов государственной власти, органов местного самоуправления на долгосрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового потенциала. Выполнение этой задачи потребует реализации комплекса мер, в том числе:
а) повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского 
муниципального района Республики Мордовия  , в рамках которого будут приняты меры по:
увеличению собираемости платежей в  бюджет Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия, в том числе с физических лиц;
сокращению задолженности по налоговым платежам, усилению претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей и осуществлению мер принудительного взыскания задолженности;
совершенствованию системы управления и распоряжения государственным имуществом;
организации эффективного взаимодействия исполнительных органов государственной власти Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в вопросах мобилизации доходов в  бюджет поселения ;
б) определение дополнительных источников пополнения доходной части бюджета на основе анализа налогового потенциала поселения;
в) обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления в максимальной мобилизации доходов;
г) совершенствование методов контроля по легализации «теневой» заработной платы;
д) выявление лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность по оказанию услуг по отдельным видам деятельности.
Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств поселения, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.

3. Основные направления бюджетной политики Дубительского
сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района
Республики Мордовия  на долгосрочный период

В области бюджетной политики региона на долгосрочную перспективу основными направлениями определены:
- повышение роли бюджетной политики в системе государственного управления, в том числе через развитие программно-целевых инструментов координации социально-экономических процессов;
- проведение взвешенного бюджетного планирования с целью сохранения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в долгосрочном периоде посредством:
формирования государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), предусмотренных общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и региональным перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями поселения, продолжение работы по их актуализации и систематизации в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий поселения;
определения финансового обеспечения государственных заданий на основе нормативных затрат, установленных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, проведение их анализа в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных государственных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание;
- повышение открытости и подотчетности бюджетных и автономных учреждений;
 - повышение качества предоставления государственных услуг;
- проведение аудита сети государственных и муниципальных учреждений области;
- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов с учетом их приоритизации;
- проведение инвентаризации социальных выплат, установленных нормативными правовыми актами области, с целью перехода к справедливому принципу оказания социальной помощи людям с низкими доходами и наиболее уязвимым категориям граждан, оказание мер социальной поддержки  с учетом критериев нуждаемости; 
- повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами.
Межбюджетные отношения будут строиться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджетная политика поселения в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение приоритетных задач:
- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;
-  проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и увеличения налоговых и неналоговых доходов;
- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;
- сокращение муниципального долга;
- повышение качества управления муниципальными финансами.

4.  Основные направления долговой политики Дубительского
сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района
Республики Мордовия  на долгосрочный период

Основными задачами долговой политики Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  на 2020--2031 годы являются:
- обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета поселения;
- сохранение безопасного уровня долговой нагрузки;
- ограничение роста общего объема долговых обязательств поселения;
-  обеспечение эластичности управления долговыми обязательствами с целью минимизации стоимости обслуживания государственного долга;
- осуществление своевременного и полного исполнения долговых обязательств перед кредиторами.

5. Основные риски, влияющие на сбалансированность областного бюджета

Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. Основным риском реализации бюджетного прогноза являются развитие кризисных явлений в экономике и снижение темпов социально-экономического развития поселения, приводящие к сокращению поступлений доходов в бюджет, повышению прогнозируемого уровня инфляции, ухудшению условий для заимствований, росту государственного и муниципального долга.
Изменение федерального законодательства, влияющего на параметры  бюджета поселения (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передача дополнительных полномочий), также обуславливает риски неисполнения параметров бюджетного прогноза.
Минимизировать последствия рисков, влияющих на сбалансированность бюджета, предполагается за счет:
- принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала поселения;
- максимальное наполнение (повышение собираемости) доходной части бюджета сельского поселения;
- ограничения роста расходных обязательств при одновременном повышении  эффективности бюджетных расходов;
- поддержание экономически безопасного уровня государственного долга и минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств;
- проведение контроля за исполнением бюджета сельского поселения.
Прогноз основных характеристик  бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия  представлен в приложении № 1.
При формировании проекта бюджета  поселения на очередной финансовый год и плановый период расходы бюджета могут корректироваться с учетом изменения параметров, определяющих объем и структуру бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств поселения, а также решений правительства Республики Мордовия по их оптимизации.






	Приложение № 1


Основные показатели бюджета Дубительского сельского поселения Зубово-Полянского
 муниципального района Республики Мордовия  на долгосрочный период

                                                                                                                                                                                     (тыс. рублей)


	Наименование
	Очередной год 
	Первый год планового периода
	Второй год планового периода
	2 023
	2 024
	2 025
	2 026
	2 027
	2 028
	2 029
	2 030
	2 031

	
	2 020
	2 021
	2 022
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Доходы всего, в том числе:
	1197,1
	1103,9
	1103,9
	1111,7
	1128,5
	1136,6
	1145,1
	1159,5
	1168,2
	1172,5
	1182,3
	1191,4

	1.1. Налоговые и неналоговые доходы
	241,7
	256,0
	262,4
	270,2
	278,3
	286,6
	295,1
	303,9
	313,1
	322,4
	332,1
	341,2

	1.2. Безвозмездные поступления, из них:
	955,4
	847,9
	841,5
	841,5
	850,2
	850,0
	850,0
	855,6
	855,1
	850,1
	850,2
	850,2

	2. Расходы всего, из них:
	1197,1
	1103,9
	1103,9
	1111,7
	1128,5
	1136,6
	1145,1
	1159,5
	1168,2
	1172,5
	1182,3
	1191,4

	3. Дефицит/профицит
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0







 

АДМИНИСТРАЦИЯ

 

ДУБИТЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

 

ЗУБОВО

-

ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

 

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 

 

 

                     

от  16 декабря  2019 года.                                                       №  30

 

 

 

Об утверждении бюджетного прогноза Дубительского сельского поселения 

 

Зубово

-

Полянского муниципального района Республики Мордовия 

 

на долгосрочный

 

период

 

до 2031 года.

 

 

 

В соответствии 

со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей, 

 

с 

решением  Совета депутатов  

Дубительского сельского поселения Зубово

-

Полянского м

у-

ниципального района Республики Мордовия  

от 23.05.2016 №

 

40 «Об у

тверждении Полож

е-

ния о  бюджетном процессе 

Дубительского сельского поселения Зубово

-

Полянского мун

и-

ципального района Республики Мордовия

»,  

с 

постановлением  администрации

 

Дубител

ь-

ского сельского поселения Зубово

-

Полянского муниципального района Республики

 

Морд

о-

вия  

 

 

от 16.12.2019 № 25 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного 

прогноза Дубительского сельского поселения Зубово

-

Полянского муниципального района 

Республики Мордовия  на долгосрочный период»

, администрация Дубительского сельско

го 

поселения Зубово

-

Полянского муниципального района Республики Мордовия постановляет:

 

 

1. Утвердить прилагаемый 

Бюджетный прогноз

 

Дубительского сельского поселения 

Зубово

-

Полянского     муниципального района Республики Мордовия  на

 

долгосрочный п

е-

риод

 

до 

2031 года

.

 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя 

Главы администрации Дубительского сельского поселения Зубово

-

Полянского муниципал

ь-

ного района Республики Мордовия Сураеву

 

Е.В. 

 

3.

 

Настоящее постановление вступает в си

лу со дня его 

официального опубликования

 

и подлежит размещению на официальном сайте. 

 

 

 

 

Глава  Дубительского сельского поселения

 

Зубово

-

Полянского 

муниципального района  

 

Республики Мордовия:                            

                                                              

С.В.Фокина

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

