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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«____» ___________ 2019 г.                                                               № _____ 

р.п. Зубова Поляна

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В МУНИЦИПАЛЬНУЮ ПРОГРАММУ «РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ В ЗУБОВО – ПОЛЯНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ НА 2016 – 2020 ГОДЫ», УТВЕРЖДЕННУЮ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ АДМИНИСТРАЦИИ ЗУБОВО – ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ № 1992 ОТ 31.12.2015 ГОДА

В целях закрепления правовой основы реализации системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, дальнейшего повышения качества и обеспечения доступности образования, усиления его соответствия стратегическим ориентиром образовательной политики Российской Федерации, повышения роли образования в социальной консолидации общества, в соответствии с Федеральными законами от 06.11.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации», Администрация Зубово – Полянского муниципального района   постановляет:

1. Внести следующие изменения в муниципальную программу «Развитие образования в Зубово – Полянском муниципальном районе Республики Мордовия на 2016 – 2020 годы», утвержденную Постановлением администрации Зубово – Полянского муниципального района Республики Мордовия № 1992 от 31.12.2015 года.
1.1. В паспорте муниципальной программы Зубово – Полянского муниципального района Республики Мордовия «Развитие образования в Зубово – Полянском муниципальном районе Республики Мордовия на 2016 – 2020 годы»:
- позицию «Целевые показатели(индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы» дополнить:
- «доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств (100%);
- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования (не менее 10%)»;
1.2. Раздел 1 «Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа» изложить в новой редакции:

«Система образования Зубово-Полянского муниципального района сохраняет основные параметры и динамично развивается, обеспечивая конституционные права граждан на образование, на выбор учебного заведения, учебной программы, дополнительных образовательных услуг, формируя интеллектуальный и профессиональный потенциал района. Основными характеристиками районной образовательной системы являются стабильность и доступность, достаточная для удовлетворения образовательных запросов населения в получении образования всех уровней в соответствии с возрастом, интересами, способностями и возможностями личности.
Сеть образовательных учреждений района включает в себя  18 учреждений дошкольного образования; 25 средних общеобразовательных школы, 11 основных общеобразовательных школ , 1 начальная общеобразовательная школа  и 2 учреждения дополнительного образования, 1 заочная, 2 вечерние школы. Всего в общеобразовательных учреждениях обучаются 5060 школьников. Из 37  школ - 31 (83,4%) сельских, 59,5 % школ являются малокомплектными.
Образовательная политика  в районе строится с учетом  направлений,  намеченных  в  программе развития системы образования  Зубово-Полянского муниципального района на 2016 - 2020 годы. Их суть — обеспечение современного уровня качественного образования, его доступности для всех слоев населения, повышение эффективности деятельности системы образования, формирование человеческого        капитала исходя из необходимости обеспечения инновационного развития.
Разработка Программы вызвана необходимостью дальнейшего повышения качества и расширения доступности образования, усиления его соответствия стратегическим ориентирам образовательной политики Российской Федерации, основным направлениям развития экономики республики и муниципального района, запросам и ожиданиям граждан.
Реализация Программы развития системы образования  Зубово-Полянского муниципального района на 2016 - 2020 годы и участие в федеральных и республиканских проектах в рамках приоритетного национального проекта "Образование" обеспечили определенные условия для успешной реализации национальной образовательной инициативы "Наша новая школа" и  позволили получить ряд важных результатов, характеризующихся повышением результативности деятельности в системе образования.
Вместе с тем, в системе образования муниципального района сохраняется комплекс проблем, решение которых требует использования программных методов. Наиболее актуальными проблемами в сфере образования района, на решение которых направлена Программа, являются:
1) охват дошкольным образованием детей  сельской местности;
2) создание необходимых условий для получения обучающимися качественного образования современного уровня;
3) ограниченность материально-технических ресурсов (недостаточное технологическое, учебно-методическое обеспечение, высокий износ основных фондов) образовательных учреждений.
Главной задачей системы дошкольного образования является обеспечение реальной доступности дошкольных образовательных услуг для всех слоев населения, гарантия прав родителей на выбор учреждений и вариативных образовательных программ с учетом состояния здоровья детей, их способностей, перспектив развития и индивидуальных особенностей.
В  очередь на прием в дошкольные  образовательные учреждения в возрасте  от 0 до 7 лет стоят 600 человек, из них в возрасте от 0 до 3 лет – 501.
Основная проблема дошкольного образования – это охват детей сельской местности. Сложившаяся ситуация заставляет не только развивать традиционные формы дошкольного образования, но и искать новые. Это вариативное дошкольное образование, развитие сети дошкольных групп на основе кратковременного пребывания.
Для обеспечения общедоступности дошкольного образования в районе открыты группы в общеобразовательных учреждениях  
Дошкольные группы:
1.МБОУ «Дубительская СОШ» - 11 чел.
2.МБОУ «Мордовско-Пимбурская СОШ» - 8 чел.
3.МБОУ «Булдыгинская СОШ» - 7 чел.
4.МБОУ «Ширингушская СОШ» - 29 чел.
5.МБОУ «Мордовско-Полянская ООШ» - 9 чел.
6.МБОУ «Уголковская ООШ» - 11 чел.
7.МБОУ «Ново-Выселская СОШ» - 9 чел.
8.МБОУ «Тарханско-Потьминская ООШ» - 19 чел.
9.МБОУ «Ново-Потьминская СОШ» - 15 чел.
10.МБОУ «Каргальская ООШ» - 11 чел.
11.МБОУ «Ачадовская СОШ» - 8 чел.
Выездной воспитатель:
1.МБОУ «Вадово-Селищенская СОШ» - 3 чел.
Группы кратковременного пребывания:
1.МБОУ «Потьминская СОШ» - 34 чел.
2.МБОУ «Ясно-Полянская ООШ» - 7 чел.
3.МБОУ «Пичпандинская ООШ» - 2 чел.
4.МБОУ «Вышинская СОШ» - 7 чел.
5.МБОУ «Жуковская СОШ» - 7 чел.
6.МБОУ «Горенская ООШ» - 8 чел.
В связи с введением ФГОС дошкольного образования главным принципом стандарта стало – сохранение уникальности и самоценности дошкольного детства как важного этапа в развитии человека. Поэтому в рамках образовательного процесса педагоги должны обеспечить живое, заинтересованное общение ребёнка со  взрослыми и сверстниками в разных видах деятельности, ведущее место среди которых отводится игре и  прежде всего в создании каждому дошкольнику условий для наиболее полного раскрытия его индивидуальных возможностей и интересов с учетом возраста.
По-прежнему, одним из основных направлений деятельности остается повышение качества образования.  Малочисленность класса  является главным фактором, ограничивающими решение проблемы доступности качественного образования в условиях сельской школы. Эффективное функционирование образовательных учреждений невозможно без оптимизации сети сельских малокомплектных и укрупнения средних школ. Анализ структуры сети сельских школ Зубово-Полянского муниципального района показывает, что  контингент учащихся в 13 школах составляет от 20 до 40 чел. (35%),  в 6 школах — от 40 до 60 чел. (16,2 %) и в 18 школах — от 60 до 100 чел. и выше  (49 %).
Большая работа в районе проводится по оптимизации школьной сети. В 2016 году реорганизовалась МБОУ «Анаевская СОШ» в МБОУ «Анаевскую ООШ», в 2018 году планируется МБОУ «Пичпандинская СОШ» в МБОУ «Пичпандинская ООШ».
В 2018 году были ликвидированы 4 общеобразовательных учреждения: МБОУ «Анаевская ООШ», МБОУ «Журавкинская ООШ», МБОУ «Ново-Бадиковская ООШ», МБОУ «Старо-Бадиковская ООШ», были реорганизованы: МБОУ «Пичпандинская СОШ» в МБОУ «Пичпандинская ООШ», МБОУ «Озёрная СОШ» в МБОУ «Озёрная ООШ», МБОУ «Лесная СОШ» в МБОУ «Лесная ООШ», МБОУ «Парцинская СОШ» в МБОУ «Парцинская ООШ», МБОУ «Тарханско-Потьминская СОШ» в МБОУ «Тарханско-Потьминская ООШ», МБОУ «Мордовско-Полянская СОШ»  в МБОУ «Мордовско-Полянская ООШ». 
Программа развития системы образования Зубово-Полянского муниципального района предусматривает разработку и принятие правовых актов  развития и деятельности  экспериментальных моделей  образовательных учреждений в условиях сетевого взаимодействия, социальной поддержке граждан,  а также лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Расширение  нормативно-правовой базы в районе позволит создать единое пространство для координации действий всех учреждений образования,  повысить эффективность экспериментальной и инновационной деятельности, привлечь внебюджетные источники финансирования в систему образования.
Качественное образование – это не только качественные учебные программы и эффективные  методы обучения, и отвечающая современным требованиям материально-техническая база образовательных учреждений. 
За последние пять лет образовательные учреждения района в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» дополнительно получили  более 9 млн. рублей.  Большая часть этой суммы была направлена именно на укрепление материально-технической базы школ.
В последние годы в районе развивается профильное обучение и предпрофильная подготовка. Однако преобладающей моделью реализации профильного обучения является внутришкольная профилизация, что не всегда соответствует современным требованиям к качеству подготовки выпускника на старшей ступени.
Одним из приоритетных направлений остается работа с одаренными детьми.
В районе разработаны механизмы муниципальной  поддержки педагогов, работающих с одаренными детьми. В целях дальнейшего стимулирования педагогов в работе с одаренными детьми  учреждены ежемесячные премии для учителей, подготовивших призеров республиканского этапа Всероссийской олимпиады школьников, Межрегиональной олимпиады по мордовскому (мокша) языку и мордовской литературе.
Общеобразовательные учреждения Зубово-Полянского муниципального района, по работе с одаренными детьми осуществляют взаимодействие с факультетом дополнительного образования ГОУ ВПО «Мордовский педагогический институт им М.Е. Евсевьева». В рамках сотрудничества организована «Малая школьная академия» при ГОУ ВПО «Мордовский педагогический институт им М.Е. Евсевьева»; сотрудничество с ФМГУ им Н.П. Огарева. Преподавателями института, университета проведен цикл лекций и практических занятий с учителями-предметниками, работающими с одаренными детьми; на базе  пединститута  проводятся индивидуальные консультации учителей – предметников.
Эффективно ведется работа с одаренными детьми в учреждениях дополнительного образования детей. С каждым годом увеличивается занятость обучающихся дополнительными образовательными услугами в учреждениях дополнительного образования детей, так  в 2017-2018 учебном году охват учащихся дополнительным образованием составил 65%.
Участие ученика каждой конкретной школы и его результативность в олимпиадах, конкурсах и других мероприятиях - это не просто основа для формирования рейтинга школ. Это один из ключевых показателей муниципальной системы оценки качества образования.
В 2017-2018 на республиканском этапе Всероссийской олимпиады школьников показали результат – 1 победитель и 9 призеров.     Достигнутые результаты свидетельствуют о необходимости дальнейшего развития на муниципальном уровне системы поиска и поддержки талантливых детей.
Сегодня востребовано дальнейшее стимулирование раннего выявления и поддержки детской одаренности, развитие олимпиадного движения, охват данным движением большего числа школьников, построение разветвленной системы поиска и поддержки одаренных детей, а также сопровождения в течение всего периода становления личности, что невозможно без использования программно-целевого метода.
В соответствии с общими приоритетными направлениями совершенствования системы дополнительного образования в Российской Федерации, закрепленными, в частности, Концепцией развития дополнительного образования детей в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.09.2014 №1726-р, Федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 №1642, Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 №761, в целях обеспечения равной доступности качественного дополнительного образования для детей в Зубово-Полянском муниципальном районе реализуется система персонифицированного финансирования дополнительного образования, подразумевающая предоставление детям именных сертификатов дополнительного образования.  Реализуемый финансово-экономический механизм позволяет всем организациям, в том числе не являющимся муниципальными учреждениями, имеющим лицензию на ведение образовательной деятельности, получить равный доступ к бюджетному финансированию. С целью обеспечения использования именных сертификатов дополнительного образования Управление по социальной работе Администрации Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия руководствуется региональными правилами персонифицированного финансирования дополнительного образования детей и ежегодно принимает программу персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в Зубово-Полянском муниципальном районе.
Помимо реализуемого механизма персонифицированного финансирования в Зубово-Полянском муниципальном районе реализуется механизм персонифицированного учета детей, получающих дополнительное образование за счет средств бюджетов различных уровней, которые в совокупности создают систему персонифицированного дополнительного образования.
Внедрение здоровьесберегающих технологий на ступенях дошкольного образования продолжается и в общеобразовательной школе, однако, учебные перегрузки учащихся приводят  к значительному снижению числа практически здоровых детей. Поэтому одной ведущих задач, стоящей перед педагогическими коллективами образовательных учреждений, является сохранение здоровья обучающихся, формирование ценности здоровья и здорового образа жизни.
Сохранение и укрепление здоровья обучающихся через организацию здорового питания, физическое развитие детей являются приоритетными направлениями и необходимой гарантией успеха всех социальных и экономических реформ.
Во всех школах района введен 3-й час уроков физической культуры, работает 1 специализированный спортивный  класс, в 6 школах района реализуется проект «Спортивная суббота».
Приоритетными  направлениями последних лет остаются  патриотическое и гражданское воспитание в рамках районной программы «Реализация молодежной политики и патриотическое воспитание учащихся и воспитанников образовательных учреждений в Зубово-Полянском муниципальном районе на 2016-2018 годы», одним из  составляющих  которого  является кадетское движение.
Кадетские классы есть в МБОУ «Явасская СОШ» и МБОУ «Зубово-Полянская СОШ №1»
Дополнительное образование детей как неотъемлемая часть единого образовательного процесса должно обеспечивать профессиональную успешность личности. С этой целью требуется реализация комплекса мер по инновационному развитию системы образования детей, ориентированного на поддержку технического творчества обучающихся, инженерно-конструкторской и изобретательской деятельности.
Предусматривается  строительство  детского сада в р.п. Зубова Поляна на 120 мест.
В настоящее время здания 7-и детских дошкольных учреждений (41,2%) требуют капитального ремонта. На 2018 год  запланирован капитальный ремонт здания: Зубово - Полянского детского сада № 3 «Ручеек», Зубово – Полянского детского сада №5 «Малышок»,  Явасского детского сада №1, Парцинского детского сада,  детского сада в п. Молочница. В дальнейшем также планируется ежегодно ремонтировать не менее 2 зданий ежегодно.
В качестве приоритетных на 2016-2020 годы ставятся следующие задачи:
модернизация образования как института социального развития;
создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров;
формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей.
К проблемам развития системы образования Зубово-Полянского муниципального района относятся:
недостаточное финансирование системы образования;
"старение" кадров в системе образования;
слабая материально-техническая база образовательных учреждений;
отдаленность образовательных учреждений от базовых образовательных учреждений.
Одним из важнейших задач развития системы образования  является укрепление материальной базы образовательных учреждений района, удовлетворяющих современным требованиям, а также оснащение образовательных учреждений самыми современными средствами обучения.
Актуальной является проблема совершенствования и развития системы работы по предоставлению дополнительных, в том числе платных образовательных услуг с учетом запросов родителей.    
Остается нерешенным вопрос организации сетевого взаимодействия в профильном обучении с применением дистанционных технологий.
Особого внимания требует ситуация в сфере реализации права на образование детей и молодежи из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья, инвалидов, других категорий детей и молодых людей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Необходимо развивать  систему инклюзивного образования. Обеспечение доступа детей-инвалидов к дистанционному обучению предполагает техническую оснащенность лицензионным программным обеспечением, высокое качество оказываемых Интернет-услуг, подготовку педагогов к осуществлению дистанционного обучения.
Актуальными остаются проблемы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Для решения проблем необходимо активизировать работу по передаче детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в приемные семьи.
Не менее актуальной остается проблема эффективного развития школ с преобладающим контингентом учащихся мордовской (мокша) национальности, для решения которой необходима реализация комплекса мер, в том числе:
сохранение и развитие мордовского языка как языка воспитания и обучения в системе общего образования;
формирование этнокультурного и языкового самосознания учащихся;
развитие олимпиадного движения по мордовскому языку, мордовской литературе, истории и культуре мордовского народа;
укрепление учебно-материальной базы национальной школы для совершенствования образовательного процесса;
совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров, работающих в школах с родным (нерусским) и русским (неродным) языками обучения.
Особого внимания требует ситуация в сфере реализации права на образование детей и молодежи из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья, инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, других категорий детей и молодых людей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В условиях реализации перехода общеобразовательных учреждений на новые федеральные государственные образовательные стандарты необходимо принять меры по укреплению материально-технической базы образовательных учреждений, оснащению образовательного процесса в соответствии с современными требованиями.
В муниципальной образовательной сети намечены перспективы интеграции системы дополнительного образования и системы общего образования с точки зрения поставленных перед ними задач.
Продолжает оставаться актуальным совершенствование качества образования, развитие его доступности и эффективности, обладание выпускников образовательных учреждений ключевыми знаниями, умениями и компетентностями, необходимыми для продолжения самообразования и обеспечения конкурентоспособности на рынке труда.
Обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения пожарной, электрической и технической безопасности зданий, сооружений в образовательных учреждениях района – важная задача Программы.
Реализация программы позволит объединить усилия органов местного самоуправления, учреждений образования, общественности, что поможет обеспечить новый уровень качества образования.
Реализация Программы развития образования в Зубово-Полянском муниципальном районе на 2016-2020 годы будет способствовать устранению существующих в образовании противоречий, решению многих стоящих перед ним задач.
Решение названных проблем программно-целевым методом более эффективно по сравнению с планово-нормативным, поскольку обеспечивает возможность учета стратегических приоритетов социально-экономического развития района, снижает риск неэффективного использования финансовых ресурсов, создает условия для комплексной реализации мер по развитию учебно-материальной базы образовательных учреждений, способствует внедрению механизмов, направленных на усиление связи заработной платы педагогических работников с результативностью и качеством труда.»

1.3. Раздел 5. Перечень основных мероприятий программы дополнить:
«Обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей».
Предполагает:
- введение и обеспечение функционирования системы персонифицированного дополнительного образования детей, подразумевающей предоставление детям именных сертификатов дополнительного образования с возможностью использования в рамках механизмов персонифицированного финансирования.
- методическое и информационное сопровождение поставщиков услуг дополнительного образования, независимо от их формы собственности, семей и иных участников системы персонифицированного дополнительного образования.»
1.4.  Раздел 8. Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей муниципальной программы дополнить:

«Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств 
Характеризует степень внедрения механизма персонифицированного учета дополнительного образования детей.
Определяется отношением числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих для получения дополнительного образования сертификаты дополнительного образования, к общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств.
Рассчитывается по формуле: Спдо= (Чспдо / Чобуч5-18)*100%, где:
Чспдо – численность детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих для получения дополнительного образования сертификаты дополнительного образования;
Чобуч5-18 – общая численность детей в возрасте от 5 до 18 лет получающих дополнительное образование по программам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных средств (пообъектный мониторинг).

Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования
Характеризует степень внедрения механизма персонифицированного финансирования и доступность дополнительного образования.
Определяется отношением числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих для получения дополнительного образования сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования, к общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории муниципалитета.
Рассчитывается по формуле: Спф= (Чдспф / Ч5-18)*100%, где:
Чдспф – общая численность детей, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования
Ч5-18 - численность детей в возрасте от 5 до 18 лет,  проживающих на территории муниципалитета.»












1.5. Дополнить таблицу Приложения №1 к муниципальной программе позициями 25, 26:

	N п/п
	Индикаторы и показатели
	Базовое значение (2015 год)
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Конечное значение (2020 год)

	25
	 Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих дополнительное образование с использованием сертификата дополнительного образования, в общей численности детей, получающих дополнительное образование за счет бюджетных средств,%
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100

	26
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в статусе сертификатов персонифицированного финансирования, %
	-
	-
	-
	-
	10
	10
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1.6. В Приложении №2 к муниципальной программе подраздел 1. Модернизация общего образования как института социального развития Раздела 6. Развитие общего образования Зубово-Полянского муниципального района  Республики Мордовия на 2016-2020 годы  дополнить позициями 5,6 следующего содержания:
	5
	«Текущее мероприятие, в рамках которого осуществляется финансирование организации предоставления дополнительного образования в подведомственных организациях»
	Управление по социальной работе
	ежегодно
	Районный бюджет

	-
	-
	-
	37375,6
	38944,4

	6
	Обеспечение персонифицированного финансирования дополнительного образования детей
	Управление по социальной работе
	ежегодно
	Районный бюджет

	-
	-
	-
	1, 431
	3,801




2. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на начальника Управления по социальной работе  администрации Зубово – Полянского муниципального района - Л.А. Пекину.
3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его подписания.



Глава Зубово – Полянского
муниципального района
Республики Мордовия                                                                      С.С. Сурдин					

