АДМИНИСТРАЦИЯ
Уметского городского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  13  августа  2015 года                                                                       № 217

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ  ПРОГРАММЫ  ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ УМЕТСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", на основании Устава Уметского городского поселения, постановляю:
 
1. Утвердить прилагаемую Программу инновационного развития Уметского городского поселения на 2016 год (далее - Программа).
2. Контроль за исполнением Постановления оставляю за собой.
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и.о.главы администрации 
Уметского городского поселения                                            Кирдин Н.А.












 

УТВЕРЖДЕНА
Постановлением
Главы Администрации Уметского
городского поселения
от 11.08.2015 N 215
 
ПРОГРАММА
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ УМЕТСКОГО ГОРОДСКОГО
ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование 
Программы 
	Программа инновационного развития Уметского 
городского поселения на 2016 год 

	Заказчик 
Программы 
	Администрация Уметского городского поселения 

	Разработчики 
Программы 
	Администрация Уметского городского поселения

	Руководитель 
Программы 
	Глава Администрации Уметского городского поселения

	Исполнители 
Программы 
	Администрация Уметского городского поселения, 
организации всех форм собственности, 
индивидуальные предприниматели 

	Цель и задачи 
Программы 
	Цель - создание условий для улучшения уровня жизни 
населения Уметского городского поселения. 
Задачи: 
эффективное управление муниципальной собственностью; 
развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства; 
защита от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера; 
развитие социальной сферы 

	Срок реализации
Программы 
	2016 год 

	Финансирование 
Программы 
	местный бюджет и внебюджетные источники

	Ожидаемые 
результаты 
реализации 
Программы 
	Стабилизация социально-экономического положения 
поселения; 
улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, 
социальной сферы; 
эффективное использование бюджетных средств и имущества 



 Социально-экономическая характеристика Уметского
городского поселения

Географическое положение и структура Уметского городского поселения
 
Уметское городское поселение Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия,  расположено в 12 км от райцентра п.Зубова Поляна, граничит с Пензенской и Рязанской областями.  Численность постоянного населения пгт Умёт составляет 2819 человек, из них 1778 (63,07%) составляет  население в трудоспособном возрасте.
В состав территории поселения входят исторически сложившиеся населенные пункты: село Теплый стан, поселок Водоляй . Через п. Умет проходит федеральная трасса М-5 Урал «Москва-Челябинск». 
 Улично-дорожная  сеть в Уметском городском поселении в основном представлена грунтовыми дорогами. Протяженность всех дорог общего пользования с капитальным  типом покрытия составляет 3 км

Демографическая ситуация
Сокращение жителей Уметского городского поселения обуславливается, в первую очередь, естественными причинами. На протяжении последних лет ежегодное число смертей больше численности родившихся.
Коэффициент миграционного прироста населения также имеет отрицательное значение. Отток населения связан в большей степени с желанием людей жить в мегаполисе, где имеется большая вероятность иметь престижную работу. Остается высоким уровень миграции молодежи, основной причиной которой являются ограниченные возможности получения очного высшего образования, узкий круг профессий при получении среднего специального и начального профессионального образования, а также слабо развитая сеть услуг культуры, спорта, туризма.
В целях улучшения демографической ситуации работа органов местного самоуправления должна быть направлена на увеличение занятости и доходов населения, сохранение здоровья населения, на формирование потребности населения в активном и здоровом образе жизни, создание наиболее благоприятных условий проживания.
 
Промышленность
 Градообразующим крупным промышленным предприятием поселенияявляется :
ЗАО «Плайтерра», занимающееся производством клеёной фанеры из берёзы, оснащенное современными технологическими линиями по глубокой переработке древесины. Основная часть продукции идет на экспорт. ЗАО «Плайтерра» является одним из старейших предприятий деревообрабатывающей отрасли Республики Мордовия, которое было образовано в 1930 году. Рынок потребления продукции предприятия является рынком товаров производственного назначения. Важнейшим фактором на рынке такого типа является цена продукции, а основным методом конкурентной борьбы - снижение себестоимости и увеличение производительности труда, а также способность производителя удовлетворять запросы потребителя наиболее полно и в короткий срок. Большая часть продукции реализуется через оптовых покупателей, имеющих в своём распоряжении складские сети в странах-импортёрах и разветвлённую сбытовую сеть. Продукция поставляется в основном в страны Европы и Америки, а также в регионы России.
В сложившейся ситуации большое значение имеют инновационные подходы  к дальнейшему развитию  данного промышленного предприятия городского поселения. 
       Инновации - это  в одном случае нововведения как результат творческого процесса в виде новой продукции (техники), технологии, метода и т.д.; в другом - как процесс введения новых изделий, элементов, подходов, принципов. 
Специфическое содержание инноваций составляют изменения в виде: 
1)  использования новой техники, новых технологических процессов или нового рыночного обеспечения производства (купля - продажа); 
2)  внедрения продукции с новыми свойствами; 
3)  использования нового сырья; 
4)  изменений в организации производства; 
5)  появления новых рынков сбыта. 
Для стимулирования инновационной деятельности предприятий, но нашему мнению, органами местного самоуправления могут использоваться следующие методы: 
разработка и реализация долгосрочных целевых программ муниципального образования; 
содействие развитию инновационной инфраструктуры; 
предоставление налоговых льгот; 
предоставление имущества, находящегося в собственности поселения; 
предоставление муниципальных гарантий; 
информационная поддержка инновационной деятельности; 
иные методы стимулирования инновационной деятельности, не противоречащие нормативно-правовым актам муниципального образования. 
На практике, стимулирование инновационной деятельности предприятий органами местного самоуправления нашего поселения проявляется, прежде всего, в следующих формах: 
разработка необходимых нормативно-правовых актов (Программы комплексного социально-экономического развития, муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства», и т.д.). 
оказание , консультационных, информационных и иных услуг, связанных с инновационной деятельностью; 
более широкое вовлечение промышленного предприятия в социально-экономическое развитие городского поселения; 
содействие в оформлении занимаемых предприятием земельных участков. Предоставление дополнительных земельных участков для расширения и модернизации производства; 
содействие предприятиям в получении дополнительных электрических мощностей, объемов газа, водоотведения, теплоснабжения и т.д.; 
содействие в сбыте производимой промышленной продукции; 
информационная поддержка инновационной деятельности промышленных предприятий. 
Мы у себя в поселении считаем главной задачей органов местного самоуправления создание благоприятных условий для инновационного развития бизнеса через равноправное партнерство. 
И чем результативнее это партнерство, тем стабильнее социально-экономическое развитие территории, полнее налоговые поступления в  бюджет, привлекательнее для кредиторов и инвесторов отдельные промышленные предприятия. 
ЗАО «Плайтерра» имеет конкретные планы и уже реализует часть из них по развитию производства - возводятся новые цеха, закупается новое технологическое оборудование. Мы понимаем, что развитие  предприятия - это новые рабочие места, причем для квалифицированных специалистов, дополнительные поступления в бюджет муниципального образования.
Но  расширение любого производства - это и проблемы экологии, и безопасности жизнедеятельности. 
Соответственно не может идти  речь об инновационном развитии указанного предприятия без конструктивного сотрудничества с органами местного самоуправления поселения
Рынок труда в поселении представлен следующими организациями


	№
п/п
	Наименование
предприятия, организации
	Среднесписочная численность (чел)

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Администрация Уметского городского  поселения
	8
	8
	8
	8

	2
	ЗАО «Плайтерра»
	481
	507
	580
	591

	3
	ГКУ «Зубово-Полянское территориальное лесничество»
	11
	13
	12
	15

	4
	ГБУ «Зубово-Полянское ГООХ»
	7
	5
	7
	7

	5
	Почтовое отделение связи
	2
	2
	3
	3

	6
	ГУП РМ «Уметская ПХС»
	21
	19
	20
	21

	7
	Уметская амбулатория
	12
	12
	9
	9

	8
	ГУ «Резерв»
	10
	10
	10
	10

	9
	ИП «Ошкин»
	30
	34
	38
	38

	10
	ОАО «Электротеплосеть»
	4
	4
	4
	4

	11
	ООО «Зубова-Поляна ЖКС»
	       7
	7
	5
	5

	12
	ОАО «Фармация Демидова»
	2
	2
	2
	2



 
Уровень жизни населения
 На рынке труда в течение последних лет показатель средней численности работающих в поселении практически остается неизменным.
Структуру доходов населения составляют заработная плата, социальные трансферты и прочие доходы. Основным источником доходов является заработная плата.
 Показатели доходов населения

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Средняя численность работающих    
	чел.
	1085
	1015
	1073

	Фонд оплаты труда                 
	тыс. руб.
	62227
	57539,2
	97212,4


С помощью центра занятости безработные жители Уметского городского поселения получили возможность обрести профессию или переучиться, многие нашли постоянную или временную работу.
Основная цель в области занятости населения - не допустить усиления социальной напряженности на территории Уметского городского поселения.
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
-       совершенствование работы по профилактике безработицы;
-       информирование о ситуации на рынке труда, услугах службы занятости, о возможностях трудоустройства и наиболее востребованных профессиях;
-       развитие кадрового потенциала путем совершенствования системы профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан с учетом потребностей рынка труда;
-       повышение эффективности активных мер на рынке труда;
-       совершенствование форм и методов социального партнерства на рынке труда;
-       обеспечение совместного финансирования мероприятий активной политики занятости из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.
Приоритетные направления в области занятости населения:
-       повышение конкурентоспособности рабочей силы;
-       сведение к минимуму деформации на рынке труда (скрытой безработицы, теневой занятости, несвоевременной выплаты заработной платы и т.д.);
-       минимизация периода поиска работы, следовательно, снижение длительной безработицы;
-       участие в проведении специальных мероприятий, способствующих обеспечению занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы;
-       повышение социальной защиты неконкурентоспособных групп населения на рынке труда.
Реализация данных направлений возможна на основе партнерских взаимоотношений трех сторон: органа местного самоуправления, работодателей, службы занятости населения - и потребует привлечения финансовых средств каждого участника социального партнерства.
Ожидаемый результат:
-       создание временных рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы;
-       повышение уровня жизни данной категории граждан;
-       увеличение доходной части бюджета.
 
Цели и задачи развития Уметского городского поселения
Несмотря на текущие проблемы Уметского городского поселения, имеются значительные возможности для стабилизации экономики и перехода к перспективному и сбалансированному развитию инфраструктурного и культурного центра.
Программа определяет ключевые направления о создании условий для устойчивого социально-экономического развития Уметского городского поселения на основе сбалансированной территориальной политики, достижения достойного уровня жизни населения поселения, в создании благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.
Главной целью Программы является улучшение уровня качества жизни населения Уметского городского поселения, которое характеризуется не только его доходами и стоимостью жизни, но и соответствующими современности социальными, экономическими, жилищными условиями и т.д.
Для достижения главной цели определены конкретные направления и основные задачи их решения:
-       эффективное управление муниципальной собственностью;
-       развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства;
-       защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
-       развитие социальной сферы.
В целом выполнение Программы позволит обеспечить экономическое развитие территории и на его базе повысить жизненный уровень населения и качество человеческого капитала, что в целом позволяет создать условия комфортного проживания населения на территории Уметского городского поселения.
Развитие жилищного хозяйства
Уметское городское поселение относится к поселению со средней обеспеченностью жильем. Для развития жилищного комплекса предусматривается повышение качества имеющегося жилищного фонда и доступности жилья для населения. Необходимо участие Уметского городского поселения в региональных программах , "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья" на период  до 2017 гг. 
Проблема ветхого жилищного фонда - это не новая проблема для Уметского городского поселения. Проблема семей, проживающих в ветхом фонде, всегда находится в поле зрения органов местного самоуправления, однако в настоящее время эта проблема обострилась. Основной причиной образования ветхого жилищного фонда в Уметском городском поселении является естественное старение зданий. Долю ветхого жилищного фонда составляет малоэтажное жилье, занимаемое на условиях найма, являющееся муниципальной собственностью. Процент приватизированных квартир в этом фонде низкий. Расселение семей из ветхого фонда практически не производилось, что привело к созданию неудовлетворительных условий проживания для граждан. Таким образом, проблема ветхого жилищного фонда остается достаточно серьезной, темпы обветшания жилых домов намного превышают темпы их ликвидации, проживание в зданиях зачастую становится опасным для жизни и здоровья граждан.
Ветхий и аварийный жилищный фонд ухудшает внешний облик поселения, сдерживает развитие инфраструктуры поселка. Большинство проживающих в ветхих и аварийных домах граждан не в состоянии самостоятельно приобрести или получить на условиях найма жилье удовлетворительного качества.
Поэтому проблему переселения граждан Уметского городского поселения из ветхого и аварийного жилищного фонда необходимо решать программно-целевым методом, комплексно, с привлечением средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников, с учетом действующего федерального законодательства, а также региональных и местных условий.
Телекоммуникация и связь.
В Уметском городском поселении существует одно почтовое отделение УФПС Республики Мордовия-Филиал ФГУП «Почта России». Основными видами деятельности являются: прием и обработка письменной корреспонденции, посылок, бандеролей, распространение периодической печати через подписку и розницу, доставка рекламных материалов, прием коммунальных платежей, осуществление почтово-денежных переводов, предоставление услуг Интернета.
Обслуживание электросвязью производит ОАО «Ростелеком» с помощью  автоматических телефонных станций.
Каждый абонент может пользоваться возможностями общероссийских и международных связей, услугами электронной почты, Интернета, мобильной связью операторов сотовой связи .

Инженерная инфраструктура
Основными поставщиками жилищно-коммунальных услуг для населения Уметского городского поселения являются:
-ООО «Электротеплосеть»-электричество;
-ООО «ЖКС Зубова-Поляна»-коммунальные услуги.
В целом можно сказать, что Уметское городское поселение оборудовано инженерной инфраструктурой, остаются актуальными вопросы обеспечения инженерией отдельных участков поселения.

Благоустройство территории, организация сбора
и вывоза бытовых отходов и мусора
На территории поселения постоянно ведутся работа по уборке и очистке населенных пунктов от бытовых отходов и мусора. Организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора с общественных территорий обеспечивает администрация поселения, с частных домовладений – население.
На территории поселения – 1 кладбище. Содержанием кладбищ занимается администрация поселения, очистка кладбищ от бытовых отходов и мусора производится силами населения и общественных работников.

Развитие местного самоуправления

В Уметском городском  поселении местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и через органы местного самоуправления:
- Непосредственно – путем участия в местных референдумах, муниципальных выборах, голосования по отзыву депутата Совета, главы поселения, по вопросам изменения границ, преобразования поселения, правотворческой инициативы граждан, публичных слушаний, собраний граждан, опросов граждан, путем непосредственного обращения граждан в администрацию и Совет депутатов поселения.
- Через органы самоуправления – путем обращения к выбранным депутатам, главе администрации поселения письменно и устно на приемах.
Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется через: 
- обнародование нормативных правовых актов в местах, определенных Уставом поселения;
- размещение информации и опубликование нормативных правовых актов в районной газете «ВЕСТНИК»;
- размещение информации на официальном сайте поселения – 


Развитие транспортной инфраструктуры
 
Развитие транспортной инфраструктуры Уметского городского поселения - одно из актуальных направлений инновационного развития.
В этом направлении развития является поддержание состояния улично-дорожной сети городского поселения в надлежащем состоянии, строительство новых автомобильных дорог и реконструкция автомобильных дорог, не соответствующих техническим нормативам и стандартам. Общая протяженность улично-дорожной сети Уметского городского поселения составляет 33 км.
Основными задачами развития транспортного обслуживания являются:
улучшение безопасности движения и экологической обстановки;
обеспечение территориальной доступности и мобильности граждан, гарантирующей доступ к благам и услугам в рамках повседневной деятельности населения.
Основными целями развития сети автомобильных дорог являются:
-       сохранение существующей сети автомобильных дорог общего пользования, поддержание ее технического состояния;
-       создание разветвленной сети местных автомобильных дорог с твердым покрытием, обеспечивающей связь населенных пунктов внутри поселения;
-       обеспечение круглогодичной эксплуатации всей сети местных автомобильных дорог общего пользования;
-       содействие экономическому и социальному развитию поселения;
-       создание условий для обеспечения свободы перемещения населения, грузов и товаров по городу и за его пределы, отвечающих интересам граждан, грузовладельцев и общества в целом;
-       снижение отрицательных воздействий на окружающую природную среду;
-       повышение безопасности дорожного движения на уровне, обеспечивающем устойчивую работу транспорта.
Основными задачами при реализации целей развития сети автомобильных дорог в Уметском городском поселении являются:
-       капитальный и текущий ремонт сети местных автомобильных дорог и тротуаров;
-       повышение качества дорожных работ;
-       совершенствование рынка дорожных работ, создание конкуренции;
Сеть автомобильных дорог и дорожная инфраструктура будут развиваться в соответствии с генеральным планом развития поселения, жилищного строительства и растущими потребностями в автомобильных перевозках с учетом интересов населения и экономики.
 
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности
Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности определяются Федеральным законодательством. Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (в ред. Федерального закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ).
К полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городских населенных пунктов относятся:
-       создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;
-       включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;
-       оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
-       установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.
Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления.
Главная цель в области пожарной безопасности, стоящая перед Уметским городским поселением, - снижение количества пожаров, обеспечение безопасности людей при возникновении пожара, снижение ущерба, причиненного пожарами.
Для выполнения данной цели приобретают актуальность следующие задачи:
а) совершенствование нормативной, правовой, методической и технической базы по обеспечению предупреждению пожаров в жилом секторе, общественных и производственных зданиях и сооружениях;
б) реализация первичных мер по противопожарной защите жилья, муниципальных учреждений, объектов образования, здравоохранения и транспорта;
в) обучение населения правилам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;
г) создание резервных источников противопожарного водоснабжения.
Результатом реализации защищенности населения и территории является стабилизация оперативной обстановки с пожарами и последствиями от них, повышение уровня информированности населения о мерах пожарной безопасности, улучшение противопожарной защиты объектов бюджетной сферы и жилых домов.
Развитие социальной сферы
 Социальная сфера - одна из важных сфер деятельности администрации. В связи с этим на территории Уметского городского поселения уделяется внимание проведению мероприятий различной направленности и реализации проектов различных уровней, призванных улучшить жизнь жителей, организовать их досуг, обеспечить процесс социализации.
Сохранение и передача будущим поколениям культурного наследия, его эффективное использование, поддержка художественного творчества и талантливой молодежи, развитие массового движения физической культуры и спорта - главная задача отдела по социальным вопросам Уметского городского поселения в области культуры и спорта.
Развитие социальной сферы исходит из следующих принципов:
а) концентрация ресурсов на выполнении приоритетных мероприятий по развитию социальной сферы Уметского городского поселения;
б) социальная ориентированность мероприятий, касающихся сохранения и развития сферы культуры, физкультуры и спорта, молодежной политики;
в) поддержка инновационных проектов в области культуры, внедрение современных управленческих, информационных и иных технологий в деятельность учреждений культуры;
г) включение вопросов софинансирования общероссийских, краевых и районных мероприятий, проходящих на территории городского поселения, участие в федеральных краевых и районных целевых программах социальной направленности;
д) принцип непрерывного профилактического и воспитательного воздействия физической культуры и спорта как средства по профилактике заболеваний, привития навыков здорового образа жизни, воспитания патриотизма;
е) принципы поддержки как спорта высших достижений, так и массовых занятий физической культурой и спортом;
ж) привлечение молодежи к участию в общественной жизни, в формировании и реализации молодежной политики;
 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрация Уметского городского поселения выделяет приоритетными следующие направления деятельности:
- формирование и реализация культурной политики, способствующей созданию позитивного имиджа поселения;
- обеспечение процесса социализации молодежи путем создания и развития правовых, социально-экономических и организационных условий для самореализации и духовно-творческого развития молодежи;
-   инициирование и поддержка позитивных процессов в молодежной среде через создание нормативно-правовой и материально-технической базы, системы научно-методического сопровождения молодежной политики и поддержки молодежных общественных инициатив;
- формирование здорового образа жизни и организация активного отдыха населения;
- обеспечение условий для качественного информационно-библиотечного обслуживания населения;
- укрепление материально-технической базы подведомственных учреждений;
        - разработка и реализация комплексных программ в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма;
-   создание условий по сохранению использования и популяризации объектов культурного наследия (памятники истории культуры), находящихся в собственности Уметского городского поселения.
Развитие культуры.
Цель развития культуры городского поселения - удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии культуры, поддержка любительского художественного творчества, организация досуга и отдыха населения, организация библиотечного обслуживания населения.
Учреждениями культуры проводится большая организационная работа, которая будет проводиться и в дальнейшем, по подготовке городских праздников, мероприятий.
Для развития культуры необходимо:
-       повышение общественной значимости, привлекательности и массовости мероприятий;
-       сохранение и развитие культурного потенциала поселения;
-       улучшение условий доступа различных групп населения к культурным ценностям и информационным ресурсам;
-       укрепление позитивного имиджа поселения.
В области развития культуры предусмотрены следующие мероприятия:
-       возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного и научно-технического творчества, народных промыслов, ремесел, приобщение молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка талантов и дарований;
-       сохранение и обогащение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев и традиций, обрядов и фольклора;
-       выявление и поддержка одаренных жителей всех возрастных категорий поселения;
-       сохранение и развитие библиотеки в системе культурно-образовательного комплекса;
-       выстраивание отношений и сотрудничество со спонсорами и руководством.
 Ожидаемые результаты реализации Программы
 
Реализация Программы позволит:
-       повысить качество жизни жителей Уметского городского поселения;
-       сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем;
-       привлечь население городского поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни и повышение потенциала городского поселения;
-       повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.
 

