РЕСПУБЛИКА МОРДОВИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ
УМЕТСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ЗУБОВО-ПОЛЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 22  марта 2016 года № 83 б

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
ПО ПРОВЕДЕНИЮ КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА МНОГОКВАРТИРНЫХ
ДОМОВ В УМЕТСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ НА 2016-2020 г.г.


С целью включения многоквартирных домов, расположенных на территории Уметского городского поселения  в региональную адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, в соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Уставом Уметского городского поселения, администрация Уметского городского поселения постановляет:
1) Утвердить прилагаемую муниципальную адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Уметском городском поселении на 2016-2020 годы.
 2) Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник» Уметского городского поселения. 
3) Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального
опубликования.




И.о. главы администрации 
Уметского городского поселения 
Н.А. Кирдин












Утверждена
Постановлением Главы администрации
Уметского городского поселения
от 4.04.16 г. № 98а








Муниципальная адресная программа
«Проведение капитального ремонта
в многоквартирных домах Уметского
городского поселения на 2016-2020 г.г.»
































р.п. Умет


1. Паспорт адресной программы

	Наименование программы
	Проведение капитального ремонта в многоквартирных домах Уметского  городского поселения на 2016-2020 г.г.

	Основание для разработки программы
	Постановление Главы администрации Уметского городского поселения № 98 а от « 4 » апреля 2016г.

	Заказчик программы
	Администрация Уметского  городского поселения Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия

	Разработчики программы
	Администрация Уметского городского поселения

	Исполнитель программы
	Администрация Уметского городского поселения

	Контроль за исполнением программы
	Администрация Уметского городского поселения

	Цели и задачи
	- проведение капитального ремонта многоквартирных домов, - создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан,
- формирование эффективных механизмов управления жилищным фондом,
- развитие инициативы собственников жилья
- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных домов
- совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса

	Характеристика программных  мероприятий
	- повышение качества реформирования жилищно-коммунального комплекса
– содействие в создании коммерческих предприятий, управляющих организаций, товариществ собственников жилья
- проведение работ по формированию и кадастровому учету земельных участков
- определение перечня многоквартирных домов подлежащих капитальному ремонту


	Сроки реализации
	2016-2020 г.г.

	Объемы и источники финансирования
	2016 г.-
Средства, предоставленные НО «Фондом капитального ремонта РМ»- 17562 тыс. руб.
средства республиканского бюджета – 13300 тыс. руб.
местного бюджета  – 0  руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	- в результате реализации программы будет обеспечено повышение качества услуг жизнеобеспечения,
- надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения,
-комфортность и безопасность условий проживания,
- участие в региональной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов



2. Характеристика проблемы.
Вопрос реформирования ЖКХ в стране является важнейшим вопросом социальной и экономической политики в настоящее время. Реформа должна улучшить состояние жилищного фонда, качество обслуживания населения, защитить его законные права и интересы, повысить эффективность отрасли. Сохраняется высокая зависимость от бюджетных дотаций производителей ЖКУ. Практически не привлекаются управляющие компании к управлению ЖКК, в сфере эксплуатации жилья также не создан полноценный рынок услуг.
Критически снизились капитальные затраты на содержание жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, которые все еще в основном осуществляются за счет местных бюджетов. Провозглашенная новая жилищная политика требует формирования законодательной и нормативной базы, разработки примерных договоров социального и коммерческого найма в государственном и муниципальном жилищном фонде, договора поставки (потребления) ЖКУ, договоров на обслуживание с собственниками жилых помещений и т.п. Кризисное состояние ЖКХ характеризуется дотационностью отрасли и неудовлетворительным финансовым положением, высокой затратностью, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды, других ресурсов. 
Основной проблемой является наличие на территории поселения многоквартирных домов нуждающихся в проведении капитального ремонта. Причиной высокой степени износа жилищного фонда является несвоевременное проведение плановых капитальных ремонтов из-за недостатка средств в муниципальных бюджетах, а также значительный прирост принятого ведомственного жилья с просроченными сроками ремонта.
Программа направлена на обеспечение комфортных безопасных условий проживания в жилищах. Программа предусматривает как решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию коммунальных предприятий к эффективному и рациональному хозяйствованию, максимальному использованию собственных ресурсов для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей. В результате решения этих задач повысится качество жилищно-коммунального обслуживания населения, надежность работы систем энергоснабжения, водоснабжения и канализации.
В последние годы капитальный ремонт многоквартирных домов производится крайне слабо и из года в год имеет тенденцию к снижению. При этом выполняются лишь работы неотложного характера, обеспечивающие минимальные условия проживания граждан. Модернизация и реконструкция практически не проводится. Очевидно, что при существующих темпах финансирования капремонта это невозможно, и потребуется более 30 лет на приведение жилого фонда в порядок.
Информация по жилищному фонду Уметского городского поселения.
Таблица №1
	
Наименование поселения  
	Количество многоквартирных домов
	Общая площадь домов
	Количество многоэтажных многоквартирных домов

	Уметское городское поселение
	10
	8067,7
	10


  В настоящее время около половины жилищного фонда нуждается в неотложном капитальном ремонте. На сегодняшний день согласно перечню многоквартирных жилых домов подлежащих капитальному ремонту требуется  30 862 тыс.руб. 
Перечень многоквартирных жилых домов подлежащих капитальному ремонту
Таблица №2
	№ п/
п
	Адрес дома
	Количество
квартир
	Общая площадь, кв.м.
	Год постройки
	% износа

	рп. Умет

	1
	
	
	
	
	

	
	ул. Озерная, д.3
	15
	717,66
	1975
	33%

	2
	Ул. Озерная, д.1
	22
	942,7
	1983
	27%

	3
	ул. Озерная, д.4
	16
	[bookmark: _GoBack]704,5
	1975
	33%

	4
	ул. Озерная, д.5
	15
	701,4
	1977
	31%

	5
	ул. Озерная, д.2
	16
	739,1
	1977
	31%


 В коммунальном комплексе Уметского городского поселения действуют 3 предприятия, оказывающих услуги по обеспечению электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод и осуществляющих эксплуатацию объектов, используемых для утилизации ТБО. 
В их состав входят: «ООО ЖКЦ Зубова Поляна» - управление жилищным фондом, водоснабжение, сбор, вывоз ТБО,
ОАО «Мордовская энергосбытовая компания» - электроснабжение,
ООО «Мордоврегионгаз» - распределение газообразного топлива
3. Основные цели и задачи программы.
Основными целями программы являются создание условий для организации эффективной системы управления многоквартирными домами, предоставления качественных жилищно-коммунальных услуг, привлечения частных инвестиций, установления долгосрочных тарифов.
Для достижения целей необходимо решение следующих задач:
- формирование эффективных механизмов управления жилищным фондом,  
-проведение капитального ремонта многоквартирных домов, 
-создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан,
- развитие инициативы собственников жилья
- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных домов
-совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса
4. Программные мероприятия.
–  повышение качества реформирования жилищно-коммунального комплекса
– содействие в создании коммерческих предприятий, управляющих организаций, 
- проведение работ по формированию и кадастровому учету земельных участков
- определение перечня многоквартирных домов подлежащих капитальному ремонту 
Одним из основных направлений реформирования жилищно-коммунального хозяйства является создание конкурентной среды в жилищной сфере с предварительным разделением функций собственника, заказчика и подрядчика и формированием договорных отношений между ними.
Развитие конкурентной среды позволяет определить рыночные основы работы жилищно-коммунального хозяйства и обеспечивать оптимальное соотношение между стоимостью и качеством жилищно-коммунальных услуг. Для дальнейшей реализации указанного направления можно обозначить следующие мероприятия:
Проведение конкурсов на управление жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры на территории муниципального образования; установление четких и ясных критериев отбора управляющих организаций при проведении конкурса. Основными критериями выбора победителя должны быть:
- опыт работы организации в жилищно-коммунальной сфере;
- заявленная стоимость выполнения работ;
- предложенный бизнес-план осуществления деятельности по управлению имуществом;
- предложенный собственникам и нанимателям  жилых помещений договор на управление с указанием конкретного перечня жилищных и коммунальных услуг. 
С целью повышения эффективности организации и проведения конкурсов по управлению и обслуживанию жилищным фондом и муниципальными объектами инженерной инфраструктуры необходимо осуществлять мониторинг результатов проведенных конкурсов. Одними из показателей, на основе которых осуществляется мониторинг, могут быть:
- количество проведенных конкурсов;
- перечень и объемы работ, выставлявшихся на конкурс;
- стартовая цена конкурса и цена его победителя;
-количество и организационно-правовая форма организаций, участвовавших в конкурсе;
- заключен ли договор по итогам конкурса, срок, на который он заключен, и другие показатели.
Собственник жилищного фонда и объектов инфраструктуры при создании или выборе организации, которая будет заниматься управлением его имущества, должен руководствоваться следующим:
- управляющая организация должна быть максимально ориентирована на удовлетворение нужд потребителей в части предоставления им жилищно-коммунальных и эксплуатационных услуг;
- управляющая организация должна быть экономически заинтересована в обеспечении потребителей качественными жилищными и коммунальными услугами.
 Ключевой предпосылкой развития конкурентных отношений является обеспечение финансовой стабильности в жилищно-коммунальной отрасли. Реализация данного направления осуществляется через формирование партнерских отношений субъектов жилищно-коммунального хозяйства. Такая договорная конструкция позволит привлечь в коммунальный сектор крайне необходимые частные инвестиции, даст возможность формализовать и минимизировать инвестиционные риски, повысит эффективность управления предприятиями, снизит непроизводственные издержки и, в конечном итоге, оптимизирует цены на жилищно-коммунальные услуги. Реформа собственности в жилищном хозяйстве должна привести к формированию двух уровней конкурентных отношений: конкуренции в сфере управления за получение заказа от собственников и конкуренции подрядных организаций за получение заказа от управляющей компании.
Оптимальная схема управления имуществом жилищно-коммунального сектора района будет создана тогда, когда будет осуществлено разделение ответственности:
- собственников - за содержание своего имущества, определение целей управления им и источников финансирования поставленных целей;
- управляющей организации - за планирование и организацию работ, обеспечивающих реализацию поставленных целей;
- подрядных организаций - за качество выполнения работ, заказанных управляющей организацией.
Реализуя основные целевые установки собственников по поводу содержания имущества, управляющая организация осуществляет долгосрочное планирование этой деятельности. Формирование профессионального конкурентного управления является одним из ключевых показателей преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
В целях повышения эффективности работы организаций жилищно-коммунального хозяйства, качественного улучшения деятельности по управлению жилищным фондом и объектами коммунальной инфраструктуры, необходимо продолжение обеспечения доступа в сферу предоставления жилищно-коммунальных услуг наравне с муниципальными унитарными жилищно-эксплуатационными предприятиями акционерных обществ либо хозяйствующих субъектов иных организационно-правовых форм. 
Для создания равных условий хозяйствования необходимо определить и утвердить единые критерии отбора организаций, претендующих на управление жилищным фондом частной формы собственности, в случае, если его собственники не определятся со способом управления принадлежащим им общим имуществом в многоквартирном доме. Население на первоначальном этапе выбора управляющей организации должно получить достаточно полную информацию для принятия оптимального решения. При выборе способа управления у собственников помещений в многоквартирном доме должна быть возможность выбора из нескольких управляющих организаций. Для формирования результативной конкурентной среды на рынке управления количество управляющих организаций должно быть не менее трёх.
Роль органов местного самоуправления должна сводится к обеспечению равных условий для деятельности управляющих организаций,  независимо от организационно-правовых форм; к контролю за качеством управления муниципальной доли в общедолевой собственности и выделению бюджетных средств на содержание данной доли в части компенсации затрат на капитальные ремонты, а также в содействии повышения уровня квалификации лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами
В этих целях необходимо разработать и утвердить:
- порядок, условия контроля и единые критерии оценки деятельности организаций, функционирующих в сфере ЖКХ;
- стандарты качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;
- типовые формы договоров на управление имуществом собственников жилья.
Возможность привлечения в жилищно-коммунальный комплекс долгосрочных инвестиционных ресурсов определяется в значительной степени тем огромным потенциалом ресурсосбережения, которым обладает сегодня жилищно-коммунальный комплекс.
5. Ожидаемые результаты реализации программы.
В результате реализации программы будет обеспечено повышение качества услуг жизнеобеспечения 
- надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения,
- комфортность и безопасность условий проживания,
- участие в региональной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов
6.Ожидаемые конечные результаты
Функционирование организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, и управление такими организациями на 01.01.2020 года не менее чем восьмьюдесятью процентами многоквартирных домов, оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.
Установление тарифов и надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры
Реализация всех вышеперечисленных мероприятий и должна привести к главному результату программы – проведение капитального ремонта в многоквартирных домах и создание благоприятных условий для проживания граждан.
Очевидно, что без поддержки государства проведение капитального ремонта многоквартирных домов не представляется возможным. 
В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года №185 «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» у муниципальных образований появился шанс проведения капитального ремонта многоквартирных домов. Данный Фонд предоставляет целевые средства на безвозвратной и безвозмездной основе на проведение капитального ремонта многоквартирных домов при соблюдении ряда условий:
1. Наличие коммерческих организаций коммунального комплекса на территории муниципального образования.
2. Наличие на территории муниципального образования организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и оказывающих услуги по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах. 
На территории района такими организациями являются ООО «ЖКЦ Зубова Поляна». Данной организацией осуществляется содержание и ремонт общего имущества.


