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Утверждена
Постановлением Главы администрации 
Зубово-Полянского муниципального района
Республики Мордовия 
от ______________  2015 г.  № ______
Адресная муниципальная программа
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Зубово-Полянского муниципального района  Республики Мордовия» на 2016 – 2017 гг.
п. Зубова Поляна
Паспорт адресной программы
	Наименование Программы
	Адресная муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Зубово-Полянском муниципальном районе Республики Мордовия» на 2016 -2017 гг." (далее – Программа)


	Дата принятия решения о разработке Программы

	Постановление Главы администрации Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия от ___ октября 2015 г.     № _____

	Заказчик программы

	Администрация Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия

	Разработчики программы
	Администрация  Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия.


	Цели и задачи 

	целью Программы является:

- ликвидация аварийного жилищного фонда; 
- создание комфортных условий для проживания граждан;

- социальное благополучие в обществе и общее экономическое развитие республики. 

Задачи Программы:
- нормативно-правовое и методологическое обеспечение переселения граждан из непригодного для проживания жилья;

- информационное обеспечение переселения граждан из непригодного для проживания жилья;

 - финансово-инвестиционное и  организационное обеспечение и практическая деятельность по обеспечению переселения граждан из непригодного для проживания жилья.



	Срок и этапы реализации 
	 2017 г

	Объемы и источники финансирования
	- общий объем средств – 6 707 120,00.;
- средства, предоставленные Фондом содействия реформированию ЖКХ – 3 688 916,00 руб.; 

-средства республиканского бюджета – 2 682 848,00   руб.;
- средства местного бюджета – 335 356,00.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	Ликвидация аварийного жилищного фонда, создание комфортных условий для проживания граждан, социальное благополучие в обществе

	Контроль за исполнением
	Администрация Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия


Раздел 1. Характеристика проблемы
Качество жилищного фонда Зубово-Полянского муниципального района,  его состояние и технические показатели остаются крайне низкими. При этом следует отметить, что прирост объемов непригодного для проживания жилья происходит существенно более быстрыми темпами, чем объемы проведенного капитального ремонта в жилищном фонде, который пока не является ветхим или аварийным, но в скором времени станет таковым без должного ремонта и модернизации. 

Из вышеизложенного следует, что:

ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда происходит недостаточными темпами, так как объемы такого жилья имеют тенденцию к увеличению;
задачу ликвидации непригодного для проживания и аварийного жилищного фонда невозможно решить без решения задачи модернизации и капитального ремонта жилья, пока не достигшего уровня ветхости;
ликвидация жилищного фонда, непригодного для проживания, должна стать задачей государственной жилищной политики.
Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации предоставление благоустроенных жилых помещений по договорам социального найма гражданам – нанимателям жилых помещений осуществляется в случаях, если дом "подлежит сносу". Если непригодным для проживания признается жилое помещение, находящееся в частной собственности, то отселение из него может происходить либо путем предоставления органами местного самоуправления некоторой денежной компенсации, либо на условиях мены. Однако реальных организационных и финансовых механизмов решения этой задачи нет.
Разработка адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия» на 2016 -2017 гг." (далее – Программа), связана с ликвидацией аварийного жилищного фонда, в увязке с требованиями законов о формировании рынка доступного жилья позволит оказать значительный позитивный эффект на состояние жилищного фонда муниципального района, социальное благополучие в обществе, общее экономическое развитие.

Участие федеральных, республиканских и местных органов государственной власти в реализации Программы предполагается через совершенствование нормативно-правовой базы в жилищной сфере, стимулирование проведения на местах ряда организационных мероприятий, а также через непосредственное использование средств федерального, республиканского и муниципального бюджета Республики Мордовия для решения некоторых основных задач.
Государство должно взять на себя ответственность за улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилищном фонде, признанном в настоящее время непригодным для проживания и не подлежащим капитальному ремонту. Это, безусловно, оправдано с социальной точки зрения, поскольку основная масса граждан, проживающих в ветхих и аварийных домах, в настоящее время не в состоянии самостоятельно приобрести или получить на условиях найма жилья удовлетворительного качества. Кроме того, следует признать прямую ответственность государства за возникновение проблемы аварийного жилья, поскольку до недавнего времени государство являлось основным собственником жилищного фонда и не обеспечило должной системы эксплуатации и реновации жилищного фонда. 

Параллельно необходимо обеспечить формирование ответственности собственника жилищного фонда не только за состояние жилищного фонда, но и за его восстановление в случае физического износа или аварийного разрушения, создать рыночные механизмы страхования для минимизации финансовых рисков собственников жилья. После выполнения государством принятых обязательств перед гражданами, проживающими в аварийном жилищном фонде, в дальнейшем проблема переселения из жилищного фонда, непригодного для проживания, и его ликвидации должна рассматриваться как проблема собственника жилищного фонда, а не государства.

Раздел 2. Основные цели и задачи Программы, этапы ее реализации
Целью Программы является ликвидация аварийного жилищного фонда, создание комфортных условий для проживания граждан, социальное благополучие в обществе, общее экономическое развитие. 

Реализация Программы включает в себя следующие задачи:

информационное обеспечение переселения граждан из аварийного и непригодного для проживания жилья;

финансово-инвестиционное и организационное обеспечение и практическая деятельность по обеспечению переселения граждан из аварийного и непригодного для проживания жилья.

Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы.

Раздел 3. Ресурсное обеспечение Программы

Финансовые средства для реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу, формируются на условиях долевого финансирования за счет средств Фонда, республиканского бюджета Республики Мордовия, бюджета администрации Зубово-Полянского муниципального района, бюджета городских поселений.
Финансирование мероприятий Программы из республиканского бюджета осуществляется в форме предоставления Зубово-Полянскому муниципальному району и городским поселениям субсидий.

При расчете стоимости переселения граждан из аварийного жилья будет использована средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленная приказом Министерства регионального развития Российской Федерации за 1 кв. м. жилой площади.
Исходя из приведенной выше оценки, расходы на  переселение граждан из аварийного жилищного фонда составят:

средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства –  3 688 916,00 рублей;
средства республиканского бюджета Республики Мордовия – 
2 682 848,00 рублей;
средства муниципального бюджета – 335 356,00*.
Основанием для софинансирования из муниципального бюджета будет являться соглашение с муниципальным образованием.

Предлагаемые источники финансирования, общий объем финансовых средств указаны в приложении 1.
* - прогноз
                       Раздел 5. Механизм реализации Программы
Для переселения граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда могут быть использованы следующие механизмы:

для граждан, проживающих на условиях социального найма, - предоставление по договорам социального найма других благоустроенных жилых помещений, размеры и качество которых определяются исходя из юридически установленных гарантий государства перед гражданами, проживающими в таком жилищном фонде;

для всех граждан, проживающих в жилищном фонде, не подлежащем восстановлению, - предоставление жилищного сертификата на сумму, равную нормативной стоимости жилья, определенной на основе обязательств государства;

передача земельного участка, на котором расположены жилые дома, непригодные для проживания, частным девелоперам (застройщикам) в случае предварительно реализованных обязательств последних по переселению граждан, проживающих в жилищном фонде, непригодном для проживания, путем выкупа жилья у этих граждан или его мены на добровольной основе. 

Первый путь предполагает, что муниципалитет представляет гражданам жилье на условиях социального найма. Предлагаемое муниципальное жилье может являться:

жильем, освободившимся в результате прекращения предыдущего договора найма;

жильем, приобретенным на вторичном рынке жилищной недвижимости;

жильем, построенным муниципалитетом в качестве муниципального социального жилья.

При этом законодательство предусматривает, что жилье по договорам социального найма после 1 марта 2010 года может быть предоставлено гражданам без права приватизации.
Второй механизм связан с реализацией подпрограммы "Государственные жилищные сертификаты"  на 2004-2010 годы Федеральной целевой программ "Жилище" на 2002-2010 годы и предполагает, что гражданин, получив сертификат, сам принимает решение о способе приобретении в собственность жилья. Этот порядок применим, в первую очередь, к гражданам, имеющим жилье в собственности. Представляется оправданным его применение для всех переселяемых граждан. В среднесрочной перспективе этот механизм должен быть преобладающим, поскольку он обеспечивает повышение мобильности населения и сокращает возможности для злоупотребления бюджетными средствами.
Одна из важных методических проблем при реализации данного механизма – определение нормативной стоимости 1 кв. метра жилья, которая закладывается в стоимость сертификата. 

Третий механизм - передача земельного участка, на котором расположены жилые дома, непригодные для проживания, частным девелоперам (застройщикам) в случае предварительно реализованных обязательств последних по переселению граждан, проживающих в жилищном фонде, непригодном для проживания, путем выкупа жилья у этих граждан или его мены на добровольной основе, возможен только в случае, если земельный участок, на котором расположен жилищный фонд, непригодный для проживания, имеет большую коммерческую привлекательность. Этот путь достаточно привлекателен для органов государственной власти и местной власти, т.к. все риски по переселению граждан берут на себя частные девелоперы (застройщики), но далеко не все земельные участки с домами, непригодными для проживания, будут обладать необходимой коммерческой привлекательностью. Представляется целесообразным на первом этапе реализации работы, связанной с отселением граждан из ветхого и аварийного фонда, использовать конкурсные процедуры передачи наиболее коммерчески ценных земельных участков с обременениями в виде не расселенных домов, непригодных для проживания, частным девелоперам (застройщикам). Такая процедура позволит существенно снизить бюджетные расходы на переселение граждан из жилья, непригодного для проживания.

Существенным моментом при реализации Программы является наличие маневренного фонда в случае экстренного переселения граждан из аварийного жилищного фонда или в случае реконструкции домов. Данная проблема должна решаться на местном уровне. В качестве маневренного жилого фонда могут использоваться гостиницы и общежития.
Основным направлением финансирования Программы является предоставление бюджетных субсидий на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. Данные субсидии могут быть направлены муниципальными образованиями как на строительство нового жилья для переселения граждан, проживающих на условиях социального найма, так и на выделение денежных средств гражданам на приобретение либо строительство жилья самими гражданами, через систему жилищных сертификатов. 

Государственным заказчиком Программы является администрация Зубово-Полянского  муниципального района Республики Мордовия, которая в пределах своих полномочий: 

подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

осуществляет отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию;

согласовывает с основными участниками Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования. 
Общий контроль за исполнением мероприятий Программы осуществляет администрация  Зубово-Полянского муниципального района.
Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Оценка эффективности социально-экономических последствий реализации Программы будет производиться на основе системы индикаторов, которые представляют собой не только количественные показатели, но и качественные характеристики и описания. Система индикаторов обеспечит мониторинг реальной динамики изменений качества жилья за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач.

Эффективность расходования бюджетных средств будет определяться исходя из соответствия реализуемых в рамках Программы проектов целям и задачам Программы, на основе количественных и качественных индикаторов.

Критериями эффективности расходования бюджетных средств будут являться:

объем ликвидированного аварийного жилья; 

число переселенных граждан. 

Социально-экономические последствия будут определяться на основании следующих показателей: 

обеспечение надлежащего использования, содержания и ремонта общего имущества дома;

обеспечение сохранности общего имущества дома;

создание комфортных условий для проживания граждан;

ресурсосбережение.
       Приложение 1
к адресной программе "Переселение граждан 
из аварийного жилищного фонда 
в Зубово-Полянском муниципальном районе 
Республики Мордовия" на 2016 -2017 гг."
Источники и объемы финансирования 

на мероприятия по переселению граждан
 из аварийного жилищного фонда

	Источники

финансирования
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	2016 год
	2017 год
	ИТОГО

	1. Средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства


	0
	3688 916,00
	3688 916,00

	2. Средства республиканского бюджета Республики Мордовия 


	0
	2 682 848,00
	2 682 848,00

	3. Средства 

муниципального бюджета


	0
	335 356,00
	335 356,00

	Всего  


	0
	6 707 120,00
	6 707 120,00
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