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Приложение

к постановлению Комиссии по делам  несовершеннолетних и защите их прав Республики Мордовия

от 15 сентября 2016 г. № 1
Методические рекомендации

по применению Закона Республики Мордовия от 19 июля 2016 г. № 64-З 

«Об общественных воспитателях несовершеннолетних и о внесении изменения в статью 13 Закона Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

в Республике Мордовия»

В соответствии с Законом Республики Мордовия от 19 июля 2016 г.         № 64-З «Об общественных воспитателях несовершеннолетних и о внесении изменения в статью 13 Закона Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия» (далее – Закон РМ) районные, районные в городе Саранске комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – районная комиссия) осуществляют подбор и закрепление общественных воспитателей за несовершеннолетними, контролируют их работу, а также принимают решение о прекращении их деятельности.

Данные методические рекомендации определяют механизм деятельности общественного воспитателя, документы необходимые для подбора и назначения общественного воспитателя несовершеннолетнего, виды поощрения и основания прекращения деятельности общественного воспитателя, а также направлены на положительную реализацию Закона РМ при организации индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, признанными находящимися в социально опасном положении. 

1. Общие понятия и категории лиц

Общественный воспитатель несовершеннолетнего (далее – общественный воспитатель) – совершеннолетний дееспособный гражданин Российской Федерации, по деловым и моральным качествам способный содействовать физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации.

Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении – лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия. 

Индивидуальная профилактическая работа – деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Общественный воспитатель может закрепляться за следующей категорией несовершеннолетних:

- оказавшимся в социально опасном положении или в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной помощи;

- содержащимся в социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних, социальном приюте для детей и подростков, центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей, в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;

- употребляющим наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющим одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию;

- совершившим общественно опасное деяние и не подлежащим уголовной ответственности в связи с не достижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

- освобожденным от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки;

- условно-досрочно освобожденным от отбывания наказания, освобожденным от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

- осужденным за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденным судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

- осужденным условно, к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы;

- освобожденным из учреждения уголовно-исполнительной системы, вернувшимся из специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа, если он в период пребывания в указанном учреждении допускал нарушения режима, совершал противоправные деяния, и (или) после освобождения (выпуска) находится в социально опасном положении, и (или) нуждается в социальной помощи и (или) реабилитации;

- систематически самовольно уходящим из семьи или государственной организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- не посещающим или систематически пропускающим по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях;

- прекратившим обучение или уклоняющимся от обучения;

- безнадзорным или беспризорным;

- занимающимся бродяжничеством и (или) попрошайничеством;

- другим несовершеннолетним, состоящим на учете в органах внутренних дел и (или) в комиссии по делам несовершеннолетних.

Общественными воспитателями могут быть назначены:

- представители органов государственной власти;

- органов местного самоуправления;

- органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- трудовых коллективов организаций;

- обучающиеся образовательных организаций высшего образования.

2. Цели и задачи общественного воспитателя 

Институт общественных воспитателей создается в Республике Мордовия в целях совершенствования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, повышения роли общественности в воспитании несовершеннолетних, предупреждения безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.
Основными задачами общественных воспитателей являются: 

- оказание помощи родителям или лицам, их заменяющим, в воспитании несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации или склонных к нарушениям общественного порядка; 

- участие в осуществлении мер по защите, восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних в пределах своих полномочий; 

- проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними в целях предупреждения совершения ими правонарушений или антиобщественных действий; 

- взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам предупреждения безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних. 

Общественные воспитатели проводят свою работу в тесном контакте с родителями несовершеннолетнего (лицами, их заменяющими), органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, трудовыми коллективами, а также общественными организациями по месту учебы, работы или жительства несовершеннолетнего. 

3. Перечень документов, представляемых кандидатом

в общественные воспитатели

Лицо, желающее выполнять обязанности общественного воспитателя, подает в письменной форме в районную комиссию по месту жительства либо месту нахождения основной работы:

- копию паспорта (все страницы, где имеются записи);

- заявление (по примерной форме – приложения № 1);

- согласие на обработку персональных данных (по примерной форме – приложения № 2);

- анкету (по примерной форме – приложения № 3);

- характеристику с места работы или учебы; 

- справку ГБУЗ РМ «Республиканский наркологический диспансер» (либо иной документ, подтверждающий отсутствие у гражданина заболевания наркоманией, токсикоманией, алкоголизмом, выданный не ранее 1 года);  

- справку ГБУЗ РМ «Республиканский психо-неврологический диспансер» (либо иной документ, подтверждающий отсутствие у гражданина психического заболевания, выданный не ранее 1 года);  

- справку из информационного центра Министерства внутренних дел России по Республике Мордовия;

- справку из органа опеки и попечительства по месту жительства;

- другие документы, характеризующие личность (по желанию). 

4. Подбор и назначение общественного воспитателя

Районная комиссия:

- осуществляет в течение одного месяца проверку достоверности и полноты сведений, представленных кандидатом;

- направляет запросы в организации, с которых не представлены документы или представлены, но ненадлежащим образом, а также в учреждения социального обслуживания населения по месту жительства кандидата в общественные воспитатели в целях подтверждения факта его дееспособности (недееспособности); 

- по установлению факта возможности лица быть общественным воспитателем в соответствии с требованиями Закона РМ, вносит данные о кандидате в общественные воспитатели в журнал учета кандидатов в общественные воспитатели несовершеннолетних (согласно примерной форме журнала – приложения № 4);

- с учетом личностных, возрастных и иных особенностей несовершеннолетнего осуществляет подбор общественного воспитателя;

- закрепляет общественного воспитателя за несовершеннолетним с согласия родителя (законного представителя), с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста 10 лет (по примерной форме – приложения № 5) и с согласия общественного воспитателя по конкретному несовершеннолетнему (по примерной форме – приложения № 6) постановлением комиссии  по делам несовершеннолетних (по примерной форме – приложения № 7);

- выдает общественному воспитателю копию постановления, памятку с правами, обязанностями общественного воспитателя и контактными данными несовершеннолетнего (по примерной форме – приложение № 8); 

- согласовывает с общественным воспитателем несовершеннолетнего проект программы индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним, который будет осуществляться общественным воспитателем совместно с органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- сообщает родителям (законным представителям) несовершеннолетнего о принятом решении по закреплению за несовершеннолетним общественного воспитателя, а также контактную информацию общественного воспитателя (Ф.И.О., место основной работы, обучения, адрес места жительства, контактный телефон);

- сообщает по месту основной работы или учебы общественного воспитателя о решении назначения его общественным воспитателем в свободное от работы или учебы время.

5. Права и обязанности общественного воспитателя 

Общественный воспитатель имеет право:

- посещать несовершеннолетнего по месту жительства, обучения или работы;

- давать несовершеннолетнему советы по соблюдению правил поведения;

- вносить вопрос на обсуждение районной комиссии о неисполнении или ненадлежащем исполнении родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;

- содействовать несовершеннолетнему в организации его досуга, получении образования, медицинского обслуживания, проведении систематического осмотра врачами-специалистами в соответствии с медицинскими рекомендациями и состоянием здоровья;

- оказывать иную помощь родителям (лицам, их заменяющим) в воспитании несовершеннолетнего;

- участвовать в работе районной комиссии при рассмотрении вопросов, затрагивающих права несовершеннолетнего, по отношению к которому является общественным воспитателем;

- получать от органов внутренних дел и иных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимую помощь и содействие в реализации индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего, связанные с исполнением обязанностей общественного воспитателя.

Общественный воспитатель обязан в пределах своих полномочий оказывать родителям (лицам, их заменяющим) помощь в исполнении ими обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетнего, в том числе:

- прилагать усилия для исправления несовершеннолетнего, искоренения имеющихся у него вредных привычек и проявлений аморального поведения, для подготовки его к осознанной общественно полезной деятельности;

- принимать меры для получения несовершеннолетним образования, содействовать регулярному посещению им образовательной организации, улучшению его успеваемости, способствовать формированию самосознания, навыков общения, поведения, правосознания, правовой культуры;

- оказывать содействие несовершеннолетнему в трудоустройстве или временной занятости;

- оказывать помощь несовершеннолетнему в эффективном использовании свободного от посещения образовательной организации времени, привлекать его к занятиям во внешкольных учреждениях и организациях;

- принимать меры к созданию надлежащих условий для правильной организации обучения, труда и досуга несовершеннолетнего;

- оказывать содействие в формировании морально-нравственных ценностей, патриотизма и гражданственности;

- прививать несовершеннолетнему чувство ответственности перед обществом и государством.

Общественный воспитатель ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в комиссию по делам несовершеннолетних информацию о работе по реализации индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего.

6. Прекращение деятельности общественного воспитателя

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения общественным воспитателем своих обязанностей, а также в случае наступления обстоятельств, при которых в соответствии с Законом РМ гражданин не может являться общественным воспитателем, районная комиссия по ходатайству органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, родителей несовершеннолетнего (лиц, их заменяющих) либо по собственной инициативе принимает решение об отстранении гражданина от исполнения обязанностей общественного воспитателя (по примерной форме – приложения № 9).

При отстранении гражданина от исполнения обязанностей общественного воспитателя по решению районной комиссии за несовершеннолетним может быть закреплен другой общественный воспитатель в порядке, установленном Законом РМ.

7. Формы и порядок поощрения общественных воспитателей

Общественные воспитатели исполняют свои обязанности на добровольной и безвозмездной основе.

Общественные воспитатели, активно и добросовестно исполняющие свои обязанности, добившиеся положительных результатов в работе с несовершеннолетними, по представлению районной комиссии могут поощряться:

- органами государственной власти Республики Мордовия по выполнению обязанностей общественного воспитателя в течение 5 лет, путем объявления благодарности или награждения Почетной грамотой;

- органами местного самоуправления по выполнению обязанностей общественного воспитателя в течение 3 лет, путем объявления благодарности или награждения Почетной грамотой;

- организациями по месту их работы или обучения по выполнению обязанностей общественного воспитателя в течение 1 года, путем награждения ценным подарком или выдачей денежной премии.

Приложение № 1
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия
от________________________________________________________________
                                (фамилия, имя, отчество)

проживающего по адресу:

__________________________________________________________________ 
работающего____________________
_______________________________

_______________________________
                         (место работы, должность)

телефон:_________________________       


ЗАЯВЛЕНИЕ


Прошу поставить меня на учет кандидатов в общественные воспитатели несовершеннолетнего. 

К заявлению прилагаю следующие документы:

1. ___________________________________________________________

2. ___________________________________________________________

3. ___________________________________________________________
4. __________________________________________________________

5. ___________________________________________________________

6. ___________________________________________________________
7. __________________________________________________________
                                                                             ___________________         _________________
                                                                                                                             Подпись                                                        Дата
Приложение № 2
СОГЛАСИЕ 

на обработку персональных данных кандидата в общественные воспитатели несовершеннолетних
	Я,
	

	паспорт:
	серия
	
	№         
	выдан
	 

	

	место жительства:
	

	Зарегистрирован (а) по адресу: 
	

	


в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» своей волей и в своем интересе даю согласие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (полное наименование коллегиального органа, адрес места нахождения), на обработку в соответствии с нормами действующего законодательства Российской Федерации моих персональных данных, включая сбор, систематизацию, накопление, уточнение (обновление, изменение), использование, обезличивание, блокирование, распространение, уничтожение, хранение, получение моих персональных данных у третьей стороны (от третьих лиц, путем направления запросов в органы государственной власти, органы местного самоуправления, из иных общедоступных информационных ресурсов, из архивов, из информационных ресурсов ФСБ России, МВД России) или сообщение моих персональных данных третьей стороне в следующем объеме: Ф.И.О., даты и места рождения, гражданства, местожительства, паспортных данных, сведений об образовании, о занимаемой должности и других сведений с использованием средств автоматизации или без использования таких средств в целях обеспечения соблюдения законов и иных нормативных правовых актов, решений коллегиального органа, обеспечения моей личной безопасности, контроля качества выполняемой общественной работы и обеспечения сохранности интересов несовершеннолетних, а также для формирования внутренних (закрытых) источников персональных данных (справочников, адресных книг и т.д. в следующем объеме: Ф.И.О., место работы, занимаемая должность, рабочий телефон, адрес электронной почты).

Согласие вступает в силу со дня его подписания и действует неопределенное время.

«____» ___________ 20___ г.

личная подпись, расшифровка подписи
Приложение № 3

Анкета для лица, желающего выполнять обязанности общественного воспитателя на территории Зубово-Полянского муниципального района Республики Мордовия
 Я, ____________________________________________________________

                                                                             (фамилия, имя, отчество)

1. Число, месяц, год рождения _____________________________________

2. Образование (когда и какие учебные заведения окончил (а) __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                 (наименование учебного заведения, год выпуска, № диплома ,специальность, квалификация)

3. Были ли Вы судимы (когда и за что)_______________________________________
___________________________________________________________________________
4. Если суд лишал или ограничивал Вас в родительских правах, отменялось усыновление, были отстранены от обязанностей опекуна (попечителя), то укажите месяц и год судебного решения ____________________________________________________________
______________________________________________________________________________
5. Привлекались ли Вы к административной ответственности за административные правонарушения, не совместимые с выполнением обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, кем и когда ____________________________________________________
_________________________________________________________________________
6.  Выполняемая работа на момент заполнения анкеты: __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                    (должность, наименование организации, адрес и место организации, общий срок работы)

7.  Опыт работы с несовершеннолетними _____________________________________

_______________________________________________________________________________

                              (наличие своих детей,  педагогическая, или иная деятельность, либо другое)

8. Домашний адрес (адрес регистрации, фактического проживания, номер телефона либо иного вида связи)________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
9.  Дополнительные сведения (информация, которую желаете сообщить о себе, например, участие в работе общественного объединения, послевузовское образование, ученая степень, ученое звание и др.) ___________________________________________________
___________________________________________________________________________
10. Мне известно, что заведомо ложные сведения, сообщенные о себе в анкете, могут повлечь отказ в назначении меня общественным воспитателям. На проведение в отношении меня проверочных мероприятий согласен (а)

     «___»________________ 20____ г.                                                          ______________

                                                                                                    (подпись)

Приложение № 5

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав___________________________

                            (район РМ)

_______________________________

от____________________________________________________________

                             (фамилия, имя, отчество н/л)

проживающего по адресу:

______________________________________________________________ телефон:_______________________       

Я,____________________________________________________________,




                         
      (фамилия, имя, отчество н/л)

ознакомлен (а) с Законом Республики Мордовия от 19.07.2016 г. № 64-З «Об общественных воспитателях несовершеннолетних и о внесении изменения в статью 13 Закона Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия». Мне разъяснены мои права, а также права и обязанности общественного воспитателя. 
Я ____________________ на закрепление за мной общественного воспитателя                                                                                                  

                 (согласен/не согласен )
___________________________________________________________________



        (фамилия, имя, отчество общественного воспитателя несовершеннолетнего)

в соответствии с данным Законом         __________________        __________________

                                                                                                    Подпись                                                     Дата

Я,____________________________________________________________,





( Фамилия, имя, отчество родителя / законного представителя)

ознакомлен (а) с Законом Республики Мордовия от 19.07.2016 г. № 64-З «Об общественных воспитателях несовершеннолетних и о внесении изменения в статью 13 Закона Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия». Мне разъяснены права и обязанности общественного воспитателя. Я ______________________ на закрепление за моим (ей) __________________

               (согласен/не согласен)                                                                                         (сыном, дочерью, подопечным)           
__________________________________________________________________ 
                                                                  (фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего)
общественного воспитателя  __________________________________________ 
                                                                              (фамилия, имя, отчество общественного воспитателя несовершеннолетнего)
в соответствии с данным Законом.       ___________________         _________________
                                                                                                                             Подпись                                                        Дата
Приложение  № 6
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав___________________________

                            (район РМ)

_______________________________

от____________________________________________________________

                                (фамилия, имя, отчество)

проживающего по адресу:

______________________________________________________________ 
работающего___________________
_______________________________
                         (место работы, должность)

телефон:_______________________       


ЗАЯВЛЕНИЕ


Прошу назначить меня общественным воспитателем несовершеннолетнего ______________________________________________________________.
                                                                                (фамилия, имя, отчество несовершеннолетнего)
С Законом Республики Мордовия от 19.07.2016 г. № 64-З «Об общественных воспитателях несовершеннолетних и о внесении изменения в статью 13 Закона Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия», а также с правами и обязанностями общественного воспитателя ознакомлен (а).

                                                                             ___________________         _________________
                                                                                                                             Подпись                                                        Дата
Комиссия
 по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Зубово-Полянского муниципального района 

Республики Мордовия
(п. Зубова Поляна, ул. Новикова-Прибоя, дом 4 индекс: 431110

Администрация Зубово-Полянского муниципального района)
(полное наименование коллегиального органа, адрес места нахождения)
Памятка 

общественного воспитателя несовершеннолетнего
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Права и обязанности общественного воспитателя

Общественный воспитатель имеет право:

1) посещать несовершеннолетнего по месту жительства, учебы или работы;

2) давать несовершеннолетнему необходимые советы по соблюдению правил поведения;
3) вносить вопрос на обсуждение комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о невыполнении или ненадлежащем исполнении родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;

4) содействовать несовершеннолетнему в организации досуга, получения образования, медицинского обслуживания, проведении систематического осмотра врачами-специалистами в соответствии с медицинскими рекомендациями и состоянием здоровья;
5) оказывать иную помощь родителям (лицам, их замещающим) в воспитании несовершеннолетнего;
6) участвовать в работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при рассмотрении вопросов, затрагивающих права несовершеннолетнего, по отношению к которому является общественным воспитателем;

7) получать в соответствии с законодательством от органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимую помощь и содействие в реализации индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего, связанные с исполнением обязанностей  общественного воспитателя.

Общественный воспитатель обязан:

1) в пределах своих полномочий и возможностей оказывать родителям (иным законным представителям) помощь в исполнении ими обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетнего;

2) прилагать усилия для исправления несовершеннолетнего, искоренения имеющихся у него вредных привычек и проявлений аморального поведения, для подготовки его к осознанной полезной деятельности;

3) принимать меры для получения несовершеннолетним образования, содействовать регулярному посещению им образовательной организации, улучшению его успеваемости, способствовать формированию самосознания навыков общения, поведения, правосознания, правовой культуры;

4) оказывать содействие несовершеннолетнему в трудоустройстве или временной занятости;

5) принимать меры к созданию надлежащих условий для правильной организации учебы, труда и досуга несовершеннолетнего;

6) оказывать помощь несовершеннолетнему в эффективном использовании свободного от посещения образовательной организации времени, привлекать его к занятиям во внешкольных учреждениях и организациях;

7) оказывать содействие в формировании у несовершеннолетнего морально-нравственных ценностей и патриотизма;

8) прививать несовершеннолетнему чувство ответственности перед обществом и государством.
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	Контактные данные несовершеннолетнего:

Ф.И.О., дата рождения, тел. н/л ______________________________

___________________________________________________________

Место обучения н/л, тел. ____________________________________

___________________________________________________________

Ф.И.О. тел. родителей, адрес места жительства ________________

__________________________________________________________


	Контактные телефоны органов системы профилактики __________________________________________________ района:

КДНиЗП __________________________________________________

ПДН МВД по РМ ___________________________________________

Орган опеки и попечительства ______________________________

Отдел социального обслуживания населения__________________

Отдел управления образования ______________________________

Центр занятости ___________________________________________

Медицинская организация__________________________________

Отдел по делам молодежи ___________________________________

Отдел по физической культуре_______________________________
Учреждения уголовно-исполнительной системы ______________




